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Introduction

Le manuel sur I’application des sanctions des Nations Unies a la Corée du Nord est une version révisée du
volume original intitulé Régimes des Nations Unies pour la non-prolifération en Iran et en Corée du Nord,

publié¢ par Compliance and Capacity Skills International en novembre 2015.

Le texte du present manuel a été revise pour refleter les changements survenus dans les sanctions des Nations
Unies en maticre de non-prolifération. Les changements concernent I’extension substantielle du réegime des
sanctions 1718 a la Core¢e du Nord et la fin du régime des sanctions contre I’Iran en vertu de la résolution 1737
du Conseil de securité avec le Plan d’action global commun que le Conseil de securite des Nations Unies est

approuvé par la résolution 2231 (2015).

Le manuel a egalement subi des révisions majeures afin de répondre aux defis uniques poses a la mise en ceuvre
des sanctions auxquels de nombreux Etats et entreprises sont confrontés. Certains ont peut-étre des relations
diplomatiques ou economiques de longue date avec la Republique populaire democratique de Coree du Nord
(RPDC). D’autres connaissent des bouleversements diplomatiques avec la proliferation des armes de destruction
massive, le développement de missiles balistiques associé ou les exportations prolifiques d’armes classiques de la
Corée du Nord.

Le manuel est structuré en sept chapitres qui explorent la position de la RPDC dans le monde et ses roles
politique et commercial en partenariat avec des pays en développement et d’autres pays. Le livre decrit en

outre les activités rapportées qui contreviennent aux sanctions de ’ONU et présente les principaux acteurs a
origine de ces activités. Ils sont généralement soutenus par des conglomérats parapublics dont les activités sur
les continents africain et asiatique font ’objet d’un examen minutieux de la part des spécialistes des sanctions de

I’ONU.

Le manuel décrit également les sanctions croissantes actuellement appliquées par les Nations Unies a la Corée

du Nord et la maniere dont elles sont intégrees au contexte plus large d’autres sanctions des Nations Unies.

En outre, le manuel explique I'architecture des sanctions de ’ONU a ses différents acteurs, en fournissant un
compte rendu détaille des mesures de sanctions de ’ONU, ainsi que des descriptions specifiques des obligations

de mise en ceuvre auxquelles les gouvernements des Etats et la direction de Pentreprise doivent s’acquitter.

Enfin, le livre propose, dans les deux derniers chapitres, un schéma directeur pour les responsables de la mise
en ceuvre gouvernementaux ou les responsables de la conformite des entreprises qui souhaitent mettre en place

un systeme de mise en ceuvre et de conformite des sanctions a I’échelle de I'organisation.

Les textes ont éte écrits par Enrico Carisch et édités par Loraine Rickard-Martin, avec I’aide de Ola al-Tamimi,

Anastasia Borosova, Won Jang, Jake Sprang, Alfredo Villavicencio et Samantha Taylor.

Au lieu d’un index, ce livre propose une table des matieres tres détaillée afin de faciliter les recherches rapides

de contenus qui, espérons-le, répondent aux besoins d’information spécifiques des lecteurs.
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I. Le royaume ermite omniprésent

Appelce Royaume des Ermites depuis le 19¢ siecle, la République populaire deémocratique de Cor¢e moderne
est loin d’étre un pays étroitement scelle. Sous la direction de trois génerations de la famille Kim, la Corée du
Nord maintient la séquestration contre les intrus importuns, mais reste ouverte aux amis et aux partenaires
commerciaux. La RPDC a nou¢ des relations dans le monde entier et fait progresser ses intéréts stratégiques en

matiere de diplomatie, notamment avec sa diplomatie militaire a I’¢tranger.

Les progres du pays sont devenus une menace internationale lorsque la RPDC a surmonte des obstacles
technologiques considérables pour créer un arsenal d’armes nucleaires et de missiles balistiques reposant sur
une ¢conomie moins que mediocre, quelque part entre celles du Sénégal et du Mali. Avec un peu plus de

16 milliards USD, le produit intérieur brut de la Corée du Nord est environ 20 fois moins que 1I’économie du
Pakistan, le Pakistan, deuxiéme Etat nucléaire parmi les plus pauvres, suivi par Israél (350 milliards USD), la
Russie (1 580 milliards USD) et la France (2 580 milliards USD).), Inde (2600 milliards USD), le Royaume-
Uni (2 620 milliards USD), la Chine (12 240 milliards USD) et les Etats-Unis (19 390 milliards USD). Lappetit
vorace de la famille Kim pour les prouesses militaires a pour conséquence inévitable des privations humanitaires

immenses pour un grand nombre des 25 millions d’habitants de la RPDC.

La justification des sanctions de I’ONU contre la prolifération de la Corée du Nord repose sur un fait simple :
le retrait du Traitée de non-prolifération et le non-respect persistant des regles de la communauteé internationale
contre le développement et I'utilisation des armes nucleaires font de la RPDC une menace pour la paix et la
sécurité internationales.

En octobre 2006, le Conseil de securité a invoqué les mesures prevues au Chapitre VII de la Charte des
Nations Unies, en particulier I'article 41 qui autorise I’application de sanctions. L'objectif de la résolution 1718
concernant les sanctions est le déemantelement complet, verifiable et irréversible du programme d’armes
nucléaires de la Corée du Nord.

Les négociations bilaterales en cours visant a regler les hostilites qui durent depuis des decennies entre la
Corée du Nord et du Sud et les Etats-Unis n’auront aucune incidence sur les sanctions de ’ONU, sauf dans le
cas ol 'un de ces Ftats parviendrait & convaincre le Conseil de sécurité de révoquer les sanctions. Jusque-la,
les sanctions des Nations Unies restent I’instrument approprié¢ et non violent pour contraindre les dirigeants
de la RPDC a renoncer a la proliferation des armes de destruction massive. L'obligation de mettre en ceuvre
toutes les mesures de sanctions demeure en vigueur, conformément au droit international contraignant. Tous
les Etats sont tenus de comprendre et d’appliquer les résolutions 1718 adoptées en octobre 2006, ainsi que les
résolutions suivantes, 1874 (2009), 2087 et 2094 (2013), 2270 et 2321 (2016), 2371 et 2375 (2017), et enfin la
résolution 2397 (2017).

Les sanctions cumulées contenues dans ces resolutions representent les obligations les plus complexes que les
Etats membres de I’ONU doivent respecter et mettre en ceuvre. Il ne fait aucun doute que ces complexités
mettent a rude épreuve les capacités de mise en ceuvre de nombreux Etats, notamment en ce qui concerne
Porientation ou la supervision de la conformité par le secteur prive. Les intéréts politiques, culturels et
strategiques partagés par de nombreux Etats avec la Corée du Nord doivent étre pris en compte pour rendre la

mise en ceuvre des sanctions de I’ONU plus efficace.



La présence de la Corée du Nord dans le monde

Kim Il Sung, son fils Kim Jon Il et son petit-fils Kim Jon Un ont forgé des les premiers jours de I'existence de
la RPDC une identite ideologique unique qui résonne encore aupres des Coréens et de nombreux autres dans le
monde. Tout d’abord, Juche (prononcé joo-chey) parle du sens de I’histoire et de la raison d’étre des Coreens.
Mais il constitue ¢galement un theme national global et un outil de propagande mondial dot¢ d’un pouvoir de

messagerie considérable.

Juche signifie «en un mot, que les maitres de la révolution et de la construction sont les masses du peuple et

qu’ils sont aussi la force motrice de la révolution et de la construction », indique le site officiel de la RPDC.

Mais « Juche » a également longtemps séduit des intellectuels et des hommes politiques de pays anciennement
colonisés. Leurs expériences communes avec la RPDC incluent 'occupation étrangere, I'exploitation et parfois
’asservissement de leurs civils, le vol de ressources naturelles et d’autres privations nationales, ainsi que la lutte
pour la libération, 'autodetermination et la securité économique. La survie de la Corée du Nord apres la guerre
froide de pres de 70 ans avec la Corée du Sud et les Etats-Unis temoigne de maniere dramatique que Juche

pourrait étre I'une des rares voies possibles pour les pays souhaitant ¢tre indépendants des dogmes est-ouest.

La puissance de messagerie globale generée par Juche est ¢galement confirmée par la survie de trois générations
du regime Kim, malgré des décennies de sanctions autonomes et de sanctions toujours plus nombreuses de
I’ONU. La RPDC a réussi a ¢tendre progressivement ses relations diplomatiques, comme 'illustre cette carte
(Iustration 1, du Comiteé national sur la Coré¢e du Nord). Cent soixante-quatre pays ont officiellement reconnu
la Coree du Nord ; bien que, pour certains pays, leurs relations diplomatiques avec la RPDC soient tombées en

veilleuse ces derniéres années.
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L'association coréenne de I'amiti¢ (KFA), qui prétend étre représentée dans 120 pays, y compris aux Etats-Unis
et dans de nombreux Etats européens, semble ¢galement étre un réseau officieux. Elle exploite le site Web
http ://www.korea-dpr.com/index.html qui prétend étre la « page Web officielle de la RPD de Corée». Sous
la direction de Alejandro Cao de Benos, originaire d’Espagne, KFA est plus probablement le bras de diffusion

d’informations commerciales et de relations publiques en Corée du Nord.

Dans un espace apparemment volontaire, des reseaux de 800 comites et autres organisations de sympathisants
semblent étre actifs dans le monde entier. Généralement établis par des expatriés et des sympathisants nord-
coreens, ils couvrent un large ¢ventail de themes et de regions geographiques, representes par le Comite de
solidarité avec les peuples du monde, le Comité de relations internationales pour la réunification et la paix dans
la péninsule coréenne, le Comité de solidarité Afrique-Asie., I’Association des femmes pour la solidarité avec
les femmes des pays asiatiques et le Comité arabe et international pour la solidarité avec le peuple coréen et pour

le soutien a la réunification de la Corée.

Le premier centre de recherche idéologique Kim Il Jong et le groupe d’étude sur les luttes revolutionnaires
de Kim Jong Suk (commeémorant la mere de Kim Il Sung) ont éte crées a Tokyo, au Japon et au Péerou,

respectivement. Finalement, plus de 30 centres affiliés ont été créés en Asie, en Afrique et en Amérique latine.

JUCHE EN ASIE

Lutilisation par la Corée du Nord des groupes d’é¢tude Juche en tant qu’outil permettant de nouer des contacts
avec des leaders eclaires et des hommes politiques émergents ont debute avec le centre de recherche Overseas
Juche a Tokyo en avril 1978. Le centre a éte finance par le gouvernement nord-coréen, mais par ’association
Chochongryun, I’Association des Chosonites au Japon (les Coréens pro-Pyongyang au Japon) ont assume

cette responsabilite. I'organisation est toujours active et en 2018, des représentants nationaux de I’Institut

international d’id¢ologie du Juche ont célebre leur 40e anniversaire en Mongolie.

JAPON

L’année precedente, 1'Institut et le réseau national de recherche en idéologie Kim Il Sung-Kim Jung 11,
¢galement basé au Japon, ont organisé un séminaire intitulé « Séminaire national d’ideologie du juche sur
I’indépendance et la paix ». Etaient ¢galement present Huh Jong Mang, president du L’Association japonaise
Chosun et Himori Humihiro, président de la Commission de soutien a la réunification pacifique indépendante

de Chosun, ainsi que de nombreux autres spécialistes des sciences sociales japonais.

Les adhérents japonais au Juche sont confrontes, contrairement a leurs homologues d’autres pays, a un vent
arriere rigide. C’est notamment le cas, par exemple, lorsque les promoteurs pacifistes japonais de la Déclaration
de Murayama se sont ralli¢s, proclamation par I’ancien Premier ministre japonais Murayama, le 15 aotit 1995,
d’un profond remords sur les actes de la Seconde Guerre mondiale. Cette position est bien stir impopulaire au

Japon et a été renversée par le Premier ministre actuel, Shinzo Abe.

INDONESIE

Un exemple frappant d’influence beaucoup moins conflictuelle du Juche s’est manifesté lorsque la Corée du
Nord s’est tournee vers la Chine et s’est ¢loignée de I’Union soviétique au debut des années 1960. Dans le
méme temps, I’ Indonésie, sous son premier president, Sukarno, a fermé les rangs de la Chine communiste et,

in¢vitablement, de son ami coréen, Kim Il Sung.


http://www.korea-dpr.com/index.html

Vers la fin de 1963, I'Indonésie et la Corée du Nord ont conclu divers accords bilatéraux visant a renforcer
les échanges, se sont engagées dans des collaborations techniques, scientifiques et culturelles et ont noue des
relations diplomatiques. Les visites de Sukarno a Pyongyang, puis de Kim Il Sung a Jakarta, ont renforce la

confiance de Sukarno dans les actions de la Corée du Nord conformément a la philosophie du Juche.

Sukarno a integre les principes de Juche dans ses politiques et a popularis¢ la philosophie nord-coré¢enne sous le
terme indonésien «berdikari». Les progres ont cependant ¢té soudainement interrompus lorsqu’un coup d’Etat
et, peu apres, un contrecoup s’ensuivit. Son successeur, Suharto, a modifi¢ la politique é¢trangere de I’Indonésie
tout en maintenant son approche de la Coré¢e du Nord. Neanmoins, la courte periode d’enchantement du pays

avec Kim Il Sung et la Corée du Nord s’est rapidement estompée dans la mémoire de nombreux Indonesiens.

Le gouvernement indonesien semble préférer un engagement avec le gouvernement de Pyongyang plutot quune
politique de I'isolement. La Présidente du Conseil populaire supréme de la République populaire démocratique
de Cor¢e, Kim Yong-Nam, a rencontr¢ la Presidente de I’Indonesie, Megawati Sockarnoputri, en 2002, a
participé a la Conférence commémorative afro-asiatique de 2005 et s’est de nouveau rendue a Jakarta en 2012.
Le president Susilo Bambang Yudhoyono. Alors que la visite avait provoqué des manifestations de la part des
defenseurs des droits de I’homme et de la democratie en Indonesie, 'attitude de Jakarta a I’¢gard de Pyongyang
n’a change que lors de I’¢lection de Widodo en 2014 et apres I’assassinat de Kim Jong Nam, le demi-frere de

Kim Yong Un, a Kuala Lumpur.

Agissant dans le cadre de son role traditionnel de dirigeant du Mouvement des pays non alignes - dont la RPDC
est ¢galement membre - et notamment d’une diplomatie active avec la RPDC, le gouvernement indonésien ne
neglige pas ses obligations en matiere d’adhésion a ’'ONU. Il a arrété un navire nord-coréen suspect et poursuit
son capitaine. Le gouvernement de Jakarta a ¢galement annonce la présence d’un revendeur indonesien qui,
entre autres activités lices a la sanction, avait également participe a la création d’un centre culturel coreen a Java

occidental.

Bien que Juche ait clairement perdu une partie de son prestige révolutionnaire, il n’a pas completement disparu
et les vues sur la Corée du Nord ne sont pas devenues enticrement négatives. Dans un sondage sur le service
mondial organise par la BBC en 2013, 29 % seulement des Indonésiens avaient exprime une perception négative
de la RPDC. Le Centre Sukarno se souvient toujours de Kim Il Sung avec affection. En ¢te 2015, il a decerne
son prix annuel pour son sens politique mondial au petit-fils du fondateur de la Coré¢e du Nord, I'actuel leader

Kim ]ong Un.

VIETNAM

Contrairement a I’Indonésie, les Nord-Vietnamiens n’¢taient pas attaches a la philosophie juive de Kim Il Sung
et adheraient a leur propre chef, H6 Chi Minh, et a ses r¢flexions sur la maniere de mener la guerre contre

les superpuissances occidentales tout en développant la société vietnamienne. L'importance de H6 Chi Minh
n’empéche toutefois pas une étroite amiti¢ avec la Coree du Nord et Kim Il Sung. Les Nord-Coreens ont méme

combattu aux cotes des Vietcongs contre les Etats-Unis.

Cette camaraderie s’est peu a peu transformée en rivalité avec la politique du Nord-Nord consistant a
poursuivre les négociations de paix avec les Etats-Unis et a rejeter la tentative de la Chine et de la RPDC
de coordonner les cing Etats révolutionnaires asiatiques, a savoir la Chine, la Corée du Nord, le Laos et le

Cambodge.



Adoptant D6i Méi (Doi Moi) - politiques facilitant I’économie de marché dans un systeme socialiste - le
Vietnam est depuis rapidement passé a une histoire a succes monoparentale post-conflit. Avec son produit
intérieur brut actuellement d’environ 220 milliards USD, le Vietnam continue de grimper dans les rangs des
¢conomies asiatiques mediocres. La Coree du Nord, quant a elle, reste dans le groupe inferieur, mais continue
de s’engager dans la construction de I'un des plus grands complexes militaro-industriels du monde. Malgre leurs
differences, les deux pays ont repris leurs relations amicales et les Vietnamiens constituent, avec les Chinois, le

groupe d’expatriés le plus important vivant en Corée du Nord.

Maintenant, avec le succes évident devant leurs yeux, les diplomates nord-coréens en visite semblent préts a
adherer de manicre pragmatique aux principes vietnamiens. Le ministre des Affaires etrangeres de la RPDC,
Ri Yong Ho, a déclare, lors d’une recente tournee dans les centres industriels, ¢conomiques et touristiques du

Vietnam, que la RPDC voulait apprendre le Vietnamien Doi Moi.

SINGAPOUR

Singapour est peut-étre le plus unique des partenaires asiatiques de la RPDC dans la mesure ot il est non
seulement insensible au Juche, mais ¢galement une contradiction capitaliste puissante et reussie de tout ce qu’il
deéfend tout en maintenant les meilleures relations économiques avec de nombreux Nord-Coréens. En 1967,
peu apres I'expulsion de Singapour de la Fedération de Malaisie et son statut de mini-Etat naissant et instable,
elle autorisa la Corée du Nord a établir un bureau commercial. Alors que le commerce entre les deux pays
prospérait rapidement, Singapour n’a établi ses relations diplomatiques qu’en 1975 avec la RPDC - le premier

pays communiste a accepter officiellement I’installation d’une ambassade a Singapour.

Bien que le volume des echanges officiels n’ait jamais ¢te tres important, il couvrait bientot une large palette de
maticres premieres et de produits manufactures coreens. Bien qu’economiquement peu important, Singapour a
toutefois eté en mesure d’importer du sable de Corée du Nord, ce qui a permis a ce pays de réaliser des projets

d’une importance capitale.

En ¢change, Singapour a toujours fourni des services de haute qualité aux clients nord-coréens, y compris le
prétendu financement et le developpement de la majeure partie de la modernisation de Pyongyang. Les medias
internationaux font souvent état d’allegations selon lesquelles la Corée du Nord aurait acces a des produits sous
embargo, en particulier des produits petroliers, par I’intermediaire de societés basées a Singapour ; ou qu’ils

organisent des envois d’armes a destination et en provenance de la RPDC.

Plus récemment, un nouveau rapport d’expertise de ’ONU sur la surveillance des sanctions a affirmé qu’une
societe basee a Singapour facilitait 'exportation de produits de luxe vers la Corée du Nord, interdite sous le

regime de sanctions de ’ONU.

Le Choson Exchange, base a Singapour, mais forme d’¢tudiants d’éminentes universites occidentales telles
que Harvard, Yale et la Wharton School, ainsi que des universités singapouriennes, proposent un programme
unique pour faciliter, selon son site Internet, «des changements positifs et une sociéte civile saine. » Les
praticiens internationaux de la Bourse proposent des ateliers, des stages, des mentors et des bourses d’¢tudes
aux entrepreneurs et aux Nord-Coréens d’esprit d’entreprise. Cet exemple a but non lucratif unique montre

que, méme avec le Juche, les besoins de compétences des Nord-Coréens sont loin d’étre satisfaits.

AUTRES NATIONS ASIATIQUES
En février 2019, le Comité régional asiatique pour 1’étude du Juche a organisé un événement a I’Université



de Delhi. En regle générale, toutefois, les activites du Juche dans les pays asiatiques semblent s’étre ralenties ces
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derniéres années et se sont peut—etre arretees.

YEMEN

La République du Yémen a reconnu la République populaire démocratique de Corée en 1963. C’était le
troisieme pays arabe a reconnaitre la RPDC apres I’Algerie et I’Egypte. L’indépendance du sud du Yémen en
1967 et la declaration d’un systeme communiste ont poussé le pays a approcher Pyongyang pour ¢tablir des
relations plus étroites. L'alliance Yemen-Coree du Nord est née de Ihistoire du regime communiste dans le Sud-

Yémen.

Le Yémen a achete des missiles balistiques a la Corée du Nord en 2000 et des preuves de 'existence de missiles
Scud coréens utilises par les rebelles houthis sont apparues au cours de la récente guerre menee par le Saoudien

au Yémen.

D’autres sources ont rapporté que la Corée du Nord avait vendu des missiles au Yémen et avait envoy¢ des

ingeénieurs de missiles dans ce pays dans les années 1990.

Le 29 juillet 2015, un responsable des services de renseignement sud-coréens a annonce que les rebelles
yémenites avaient achete 20 missiles Scud a la Coréee du Nord. Ces missiles ont ensuite eté tirés sur I’Arabie
saoudite en réponse a I’agression saoudienne au Yemen. Alors que I’Arabie saoudite pensait au depart que ces
missiles venaient d’Iran, un ancien responsable de la securité nord-coréen a confirmé les informations fournies

par les services de renseignement sud-coréens dans un entretien avec ’agence de presse basce a Seoul Yonhap.

Le partenariat entre le Yémen et la Corée du Nord repose sur une combinaison des besoins criants en capitaux
¢trangers de la RPDC et de la soif insatiable du Yémen en armes pour lutter contre I’instabilite dans son pays.
La Coree du Nord a ¢galement soutenu la tentative de sécession du Yemen du Sud lors de la guerre civile de
1994. Selon un expert de la sécurité nord-coréenne défait, la RPDC a vendu des missiles au Yémen dans les

annces 90 et a méme envoye des ingénieurs de missiles pour aider a renforcer la capacite de défense du Yemen.

La Coree du Nord a tente de relacher ses relations avec le regime du président Saleh dominé par le Yemen du
Nord a la fin des années 90 et au debut des années 2000. L'appui du Yémen a Saddam Hussein lors de la guerre
du Golfe de 1991 a créé des relations extrémement tendues avec les Etats-Unis. La Corée du Nord a donc
cherché a tirer parti de ce mécontentement mutuel. Le Yémen était un marché viable pour les armes nord-
cor¢ennes a un moment ou la famine et les repliques de la dissolution de I'URSS ravageaient 1’¢conomie de la
RPDC.

En 2002, lorsque I’Espagne a intercepte un navire transportant des missiles Scud nord-coréens au Yemen, le
Yémen a annonce la suspension de tous les liens militaires avec la RPDC et a justifi¢ son acceptation des armes

nord-coréennes au motif qu’il remplissait les contrats préexistants.

En aotit 2018, 'agence de presse France 24 a déclare : «Selon un rapport secret des Nations unies, la Corée du
Nord aurait tent¢ de fournir des armes legeres et autres équipements militaires via des intermediaires ¢trangers

ala Libye, au Yémen et au Soudan », cet intermediaire ¢tranger est syrien.

Le site Web NDTV a rapporte que le trafiquant d’armes syrien s’appelait Hussein Al-Ali. Il avait offert «une
gamme d’armes classiques et, dans certains cas, des missiles balistiques a des groupes armes au Yémen et en

Libye » fabriquées en Corée du Nord. Avec Ali comme intermédiaire, un «protocole de cooperation » entre les



rebelles houthis du Yemen et la Corée du Nord a éte négocie en 2016 a Damas, qui prevoyait un « vaste éventail

d’équipements militaires ».

La version anglaise du journal Asharq Al-Awsat rapporte davantage d’informations tirées du rapport de 'ONU,
en particulier sur Hussein Al-Ali : « Des civils syriens, dont Ali, se sont impliqués dans le trafic d’armes au nom
de la Corée du Nord. Ils ont tente de vendre des armes traditionnelles et méme des roquettes balistiques a des

pays du Moyen-Orient et d’Afrique, notamment a des groupes armes au Yemen et en Libye, a accuse le panel.

AFRIQUE

Alimentes par des ideaux afrocentriques et souvent socialistes, de nombreux pays africains issus du colonialisme
qui ont accéde a I’indépendance a la fin des années 50 étaient naturellement prédisposes a adhérer a la
philosophie Juche de la Corée du Nord. Mais la RPDC avait encore plus a offrir aux jeunes leaders africains
¢mergents. Leur participation aux groupes d’¢tude de la Juche a egalement permis a de nombreux leaders
africains en devenir d’obtenir des bourses dans I'une des universites, ecoles techniques ou académies de Corée
du Nord.

Kim Il Sung avait tres deliberément ciblé les jeunes leaders des mouvements indépendantistes africains et

s’est lie d’amiti¢ avec eux, en prévoyant que certains deviendraient les premiers chefs des nouveaux Etats
indépendants. Kwame Nkrumah du Ghana, Julius Nyerere de Tanzanie, Robert Mugabe du Zimbabwe et Gamal
Abdel Nasser de l’Egypte ne sont que quelques-uns des dirigeants africains de la premiere géneration qui ont

venére Kim Il Sung pour son soutien indéfectible.

Les exploits de Kim en tant que chef des insurrections communistes chinois contre 'occupation japonaise de

la Mandchourie, malgre I'exagération de la propagande de Mao, et sa direction de la Corée du Nord facilitee
par I’Union sovietique en firent de lui un chef de guerilla reconnu. Avec la publication de ses doctrines, en
particulier son discours du Juche de 1955, il s’est egalement établi comme chef indépendant du maoisme ou des
reformistes antistaliniens dominants qui ont prospeére sous le secretaire genéral de 1I’Union sovietique Nikita
Khrouchtchev. Sa réputation aupres des mouvements indépendantistes africains s’est encore accrue quand il a
commence a envoyer des combattants nord-coréens, des fournitures militaires et des conseillers tactiques au
Front de libération du Mozambique, a la ZANU-PF de Robert Mugabe et aux mouvements rebelles angolais.
Méme la formation et I’entrainement de la division d’infanterie Kamanyola des Forces armées zairoises d’¢lite

qui protégerait le plut6t réactionnaire Mobuto n’ont pas entache les qualites revolutionnaires de Kim Il Sung.

Une fois les guerres d’indépendance gagnées, Kim continua d’appuyer ses partenaires africains en etablissant
et en formant formellement les forces militaires, en apportant une assistance technique pour la réforme
agraire, I’introduction de technologies agricoles et de programmes de developpement ou la construction

d’infrastructures publiques extrémement nécessaires.

Dans ’ordre mondial émergent de Kim Il Sung, la construction d’un front africain de resistance contre
I’Occident eétait dictée autant par les prerogatives de securite nationale de la Corée du Nord que par la
possibilite d’appliquer et de prouver la validite du Juche. Alors que sa vision de detourner les agresseurs
occidentaux de son territoire en Asie de I’Est en renforgant les mandataires révolutionnaires africains

fonctionnait, c’est principalement grace au soutien de Soviet et de Mao Zedong.

Peut-étre parce que le Juche ne s’identifie pas facilement au communisme traditionnel, il a survécu a la fin de la

guerre froide et, méme 50 ans plus tard, il a toujours des fideles actifs dans le paysage politique africain. Juche


http://www.jucheafrica.org/index.php

Africa, par exemple, joue le role de coordinateur continental de diverses activités liées au Juche et de plate-
forme de communication pour le gouvernement de Pyongyang. Bas¢ a Kampala, en Ouganda, le lieutenant-
colonel Henry Masiko étant a la fois responsable de I'organisation nationale et de I’organisation continentale,
Juche Africa organise un calendrier des événements avec un conseil composé de représentants d’au moins

10 pays africains.

D’autres sites Web, organisations subsidiaires et independantes, ainsi que des conférences, montrent comment
la pensee de la Corée du Nord contribue a la réflexion et au dialogue politiques africains contemporains. Un
exemple est le site Web de Congolese (DRC) organizations Association Nationale des Etudes des Idées du Juche (Aneij
RDC.

Un organisme de recherche en idéologie du Juche a été crée au Mali le 15 avril 1969 et, le méme jour en 1985,
le Comité regional africain pour I’¢tude de I’idée du Juche a vu le jour a Freetown, en Sierra Leone. Le 15 avril

marque I’anniversaire du fondateur de la RPDC, Kim Il Sung.

Le journal officiel du Comite central du Parti des travailleurs de Coree, le journal Rodong, a annoncé qu’un
groupe de discussion intitulé « Démocratie, autosuffisance et developpement » s’¢tait reunis a Conakry (Guinée)
le 3 novembre 2018. le secretaire genéral du Comiteé regional africain pour I’etude de I'idée du Juche, Andre
Lohckele Kalonda ; Alhassan Mamman Muhammed, président du Comite national nigérian pour I’¢tude du
Kimilsungism-Kimjongilism (le film de Kim Jong Il sur Juche) ; et Riyad Chaloub, président du Comite national
guinéen pour I’¢tude du kimilsungisme-kimjongilisme. Les deux derniers chefs sont ¢galement administrateurs

du Comiteé regional africain pour I’¢tude de I’idée du Juche.

Par la suite, Andre Lohekele Kalonda a ¢te invite en Corée du Nord pour assister a un symposium international
sur les etudes coréennes le 18 novembre 2017, ou il a présenté un document intitule « Sur Iinvincibilite du

socialisme dans le Juche ».

Tableau 1 : Activités signalées par les groupes d’étude du Juche africain

PAYS INSTITUTION ACADEMIQUE |  ACTIVITES RECEMMENT RAPPORTEES
Les blogues avec Arquivos AVCP Plusieurs blogues, voir ici ou ici, proposent des
Angola (fichiers) sont geres par Lenan informations sur les derniers développements
Cunha concernant la Corée du Nord et le Juche.

L o o o Le groupe a organis¢ un séminaire en ligne regional
o Comité national béninois d’Etude | = = | o o

Bénin , intitulé The Eternal Sun du ler juin au 3 juillet 2017.
des Idées du Juche

Il est toujours disponible.

Le 23 décembre 2018, Desire Koudson a tenu une
Cote I'Ivol Africa S Stud réunion d’¢tude sur Songun avec des representants du
ote oire rica Songun Stu

v & y Niger, de la Guinee, du Cameroun et de I’Afrique du

Sud.



http://www.jucheafrica.org/index.php
http://www.jucheafrica.com/
http://www.jucheafrica.com/

Juche Research Institute for

Independence
) ) Le 8 février 2018, un institut Juche a été ouvert a
République ) , )
, ) Kinshasa, en RDC, appelé¢ Institut de recherche sur
Démocratique e , .
I'indépendance du Juche au Congo. C’est le deuxieme
du Congo
du genre en RDC.
Association National des Etudes
des Idées de Juche (ANEI])
P Ethiopian Youth Study Group of o ,
Etthple Aucune activité rapportee
the Juche Idea
i Nigerian National Committee on o o .
Niger Le groupe nigérian maintient un blogue actif

the Study of the Juche Idea
Reépublique du Association congolaise D’Amiti¢
Congo entre les Peuples (ACAP)

Une conference a eu lieu le 13 avril 2017 au sicge

) o ) de PACAP, en présence du president de I’Assemblée
) National Coordinating Committee ) R .
Tanzanie populaire supréme de la RPDC, Kim Yong-nam,
on the Juche Idea Study Groups

en visite et de Andre Massamba, secrétaire genéral

adjoint du Parti travailliste congolais. (PCT.

Le comité de coordination indique qu’au moins

o 4 Ugandan National Committee for | 13 groupes d’¢tude differents operent en Tanzanie.
n
Hganda the Study of the Juche Idea Ce groupe semble publier activement sur un blogue

francais.

REGION AMERIQUE LATINE

Les Latino-Ameéricains s’intéressent traditionnellement a la Corée du Nord, a ses dirigeants et a leurs
reflexions. Juche continue de susciter I'intérét sur tout le continent, et le Venezuela, sans surprise, joue
actuellement un role de premier plan dans I’exploration et la promotion de I’ideologie nord-coréenne. Un
seminaire régional latino-ameéricain sur I’indépendance et la paix mondiale qui s’est tenu a Maracay (Etat
d’Aragua, Venezuela) les 5 et 6 octobre 2018 a rassemblé non seulement les dirigeants continentaux des instituts
de Juche, y compris ceux du Mexique, du Brésil, du Chili et du Peérou, Equateur, Colombie et Costa Rica, mais

aussi des diplomates nord-coréens et des representants du gouvernement Pyongyang.

Début février 2019, un événement similaire, intitulé « La lutte pour I'autonomie et la paix dans le monde »,

s’est deroulé a Mexico afin de discuter avec des membres du parlement mexicain et des membres du Comité
national pour I’¢tude de I’idée du Juche au Japon. Parallelement aux sentiments similaires favorables a la RPDC,
le groupe d’¢tude Costa Juche a publi¢ debut janvier une déclaration commune de representants nationaux

et régionaux a ’appui du discours du Nouvel An du guide supréme Kim Jong Un. Vers la méme période, le
président du Comite national bresilien pour I’¢tude du Juche s’est rendu a Pyongyang, ses usines et ses centres

culturels. Par la suite, il a publi¢ une déclaration pleine d’adulation pour le leadership de Kim Jon Un.



Risques liés au commerce mondial et aux sanctions de la RPDC

Avec I'integration mondiale du commerce, aucun gouvernement et presque aucune entreprise ne peut se
. . . . ./ \ A LA
permettre de fonctionner sans une prise de conscience accrue des risques liés au commerce et a la sécurité. En
raison des menaces multiples a la sécurité internationale opposant la Corée du Nord a la Corée du Nord, des
contre-mesures complexes et multidimensionnelles en matiére de sanctions doivent étre appliquées. Pour se
\ A . y . . L
conformer a ces mesures, méme les responsables de la mise en ceuvre et de la conformiteé les mieux intentionnés

seront testes selon 'ampleur requise de la diligence requise assidue.

Les complications résultent de plusieurs facteurs. Premiérement, 'architecture des sanctions internationales est
complexe dans tous les cas. Deuxiemement, les sanctions imposées par la Corée du Nord avec des résolutions
consecutives adoptees au cours des 12 dernicres annees sont plus diverses que tout autre régime de sanctions.
Troisiemement, une expertise particuliere est nécessaire pour suivre les modifications techniques frequentes

des listes de composants, machines ou ¢lements a double usage restreints.

La consequence politique pour de nombreux Etats qui entretenaient des relations assez accommodantes avec la
RPDC a souvent conduit a un réexamen des arrangements diplomatiques et ¢conomiques existants. Bien que
les sanctions imposées par I’ONU ne nécessitent pas ’'abandon de relations diplomatiques ou économiques,
elles exigent egalement que les diplomates accredites de la RPDC se conforment a la Convention de Vienne, qui
régit les privileges des diplomates. Les relations économiques sont de plus en plus entravées par de nombreuses
restrictions, notamment les interdictions de negociation sur les produits de base, les restrictions sur les services
financiers et les fournisseurs de services, en particulier le transfert de recettes ou d’autres fonds vers et depuis

les entreprises appartenant a la RPDC ou a la Corée du Nord.

La chaine de restaurants Pyongyang Raeng Myun exploitée au Cambodge est un exemple de la fagon dont
des sources de revenus relativement modestes ont éte indirectement affectées. Alors que les activités de
proliferation en Corée du Nord provoquaient le rejet, méme dans les pays asiatiques traditionnellement
amicaux, et que les affaires se repliaient, la moiti¢ des restaurants devaient fermer, tandis que les restaurants

restants étaient relancés en tant que restaurants chinois.

Entre-temps, le ministre cambodgien des Affaires etrangeres et de la Cooperation internationale, Prak
Sokhonn, menait une politique plus équilibrée a I’egard de la Corée du Nord, refusant a plusieurs reprises de
rencontrer des diplomates de haut rang de la RPDC et réclamant la reprise des pourparlers a six et le respect
intégral des engagements pris avec toutes les sanctions de ’'ONU. Cependant, au méme moment, le Cambodge
a crée une entreprise commune avec Mansudae Overseas Projects Group pour la construction du musee Angkor
Panorama a Siem Réap. Lentreprise a donné a la société nord-coréenne, qui fait 'objet de sanctions de ’ONU,

une part des revenus géneéres par le musce.

Cette situation est similaire a celle de la Malaisie, un pays qui, pour des raisons historiques, n’a jamais éte
particulicrement chaud avec la Coré¢e du Nord. Lorsque les assassins nord-coréens ont ¢limine Kim Jong

Nam a I'a¢roport de Kuala Lumpur en février 2017, parce que Kim Jong Un aurait per¢u son demi-frere
comme une menace pour son pouvoir, les relations diplomatiques entre les deux pays ont ete gelees. Les
ambassades respectives ont éte fermees et, pendant un certain temps, toutes les relations diplomatiques ont éte

interrompues.
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Linterruption a toutefois été de courte durée. Avec I’élection du Président du Mercurial Mahathir Mohamad,
un nouvel engagement a éte annoncé, notamment la réouverture de I'ambassade de Malaisie a Pyongyang. Lors
du sommet de ’ANASE de novembre 2018 et a nouveau lors du sommet de I’Asie de 1’Est, il a recommandé
I’assouplissement des sanctions économiques imposées a la Corée du Nord. Selon Mahathir, le relaichement
des sanctions constituerait une «récompense » en ¢échange des mesures de dénucléarisation envisagées par la
Cor¢e du Nord lors de la réunion de Kim Jong Un avec le président américain Donald Trump le 12 juin 2018 a

Singapour.

Le president philippin, Rodrigo Duterte, a change d’attitude envers la Coré¢e du Nord, appelant Kim Jong Un

d’un «imbécile » en «mon idole » ou «mon héros». Depuis ce fut le

Troisieme partenaire commercial de la RPDC, les Philippines pourraient bien étre empétrées dans des
livraisons de machines ¢électriques et industrielles, y compris des picces pour centrifugeuses, tandis que leurs
homologues philippines importent des produits sidérurgiques nord-coréens, autant d’infractions potentielles

aux sanctions imposées par ’ONU.

Lexportation la plus tristement célebre d’armes classiques par la Corée du Nord ne pose aucun probleme du
point de vue des sanctions de ’ONU, car elle a eu lieu en 1973 - pendant et apres la guerre du Kippour contre
Israél. L’I'Egypte avait d¢ja demandé un approvisionnement d’urgence en armes nord-coréennes au cours de la
guerre de six jours en 1967. La guerre a pris fin si rapidement que nous n’avons pas eu le temps de commencer
les formalités nécessaires a un transfert d’armes, bien que la Corée du Nord ait envoyé des soldats et des pilotes
en Syrie et des officiers d’entrainement au combat a I’Organisation de libération de la Palestine. La guerre de
Kippour de 1973 a permis a la Corée du Nord de former des responsables de ’'armee egyptienne et d’envoyer

des pilotes et des techniciens de missiles en Egypte.

Les relations entre l’légypte et la Corée du Nord ont prospéré et, quelques années plus tard, un missile
balistique tactique appartenant a une Egyptienne, la fusée a réaction R-17 (mieux connu sous le nom de
missile SCUD-B), a ¢té inverse. Baseés sur cette technologie, les Nord-Coréens ont rapidement mis au point le

missile Hwasong-5 qu’ils ont vendu a l’]égypte et & de nombreux autres Etats.

Du point de vue des sanctions de ’ONU, aucun de ces métiers n’est problematique. Les relations privilegices
entre la RPDC et l’lL:gypte pourraient aboutir a I'un des cas les plus graves de violation des sanctions lorsque
30000 grenades propulsces par des fusc¢es nord-coreennes ont ¢te decouvertes en 2016 a bord d’un navire en

route pour I’Egypte.

Les autorites algériennes ont utilisé leurs relations historiquement amicales avec la Corée du Nord pour un
effort beaucoup plus louable en mai 2018. Sur la base d’un anti-impérialisme commun alors que ’Algerie etait
encore prise au piege de sa lutte pour I’indépendance, la Corée du Nord avait soutenu le Front de libération
nationale (NFL). Lorsque I’Algerie est devenue un pays indépendant avec la NFL comme parti politique

dominant, I’Algérie a éte le premier pays non socialiste a officialiser ses relations diplomatiques avec la RPDC.

Mais les realites de la politique internationale de non-prolifération ont rattrape ces vieux amis lorsque I’Algerie
a adhéré au Traité de non-prolifération et a donc di s’opposer aux projets de prolifération illegale de la Corée
du Nord. S’appuyant sur ses relations amicales, le ministre des Affaires ¢trangeres de I’Algerie, Ramtane
Lamamra, a tenté de faciliter la coopération bilatérale ces dernieres années lors de la visite du vice-ministre

des Affaires étrangeres de la Corée du Nord, Shin Hong Chul, a Alger. Par la suite, Hassan Rabehi et Shin,
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secretaire genéral des Affaires etrangeres de I’Algérie, ont convoqueé a Alger la premicre conférence sur les
négociations politiques qui a également conduit ’'ambassadeur de Corée du Sud en Algeérie, Park Sang Jin, a

inviter son homologue nord-coré¢en, Choi Hyuk Chul, chez lui a Alger.

Cependant, tous les contacts bilatéraux ne semblaient pas aboutir aux résultats de la mediation nord-sud,

comme le montre I’exemple de la relation a long terme entre la Corée du Nord et Madagascar. Alli¢ fidele de
la Coree du Nord depuis plusieurs décennies et beneficiaire d’un soutien economique, Madagascar a refuse de
participer aux Jeux olympiques de S¢oul en 1988. La relation s’est finalement apaisce et Madagascar a adopte

une approche plus équilibrée des deux Corées.

Les diplomates nord-coréens et les ministres des Affaires etrangeres se rendent frequemment dans des pays
francophones d’Afrique, comme la visite de Park Eui Chunto en aoGit 2013 au président du Bénin, Thomas
Yani Boni. En 2013, le ministre des Affaires ¢trangeres de Coré¢e du Nord, Pak Ui Chun, a rendu visite a son

homologue camerounais, le ministre des Relations exterieures, Pierre Moukoko Mbonjo.

Alors que ces contacts ont servi a renforcer les relations amicales existantes, certains pays africains
francophones se sont détournés de la Corée du Nord, comme le montre I’exemple de la Cote d’Ivoire. Depuis
le début des années 1990, aucun ambassadeur nord-coréen n’a été basé en Cote d’Ivoire et le diplomate
représentant la RPDC est basé¢ au Niger, mais n’a jamais presente de lettres de créance au gouvernement
ivoirien. La Republique du Congo a subi plusieurs changements pour parvenir a ses relations diplomatiques

équilibrees avec les deux Corées.

Les exceptions notables dans les relations nord-coréennes africaines sont Djibouti et le Maroc. Les deux

pays francophones n’entretiennent pas actuellement de relations diplomatiques bilatérales. La position du
Maroc pourrait étre affectee par 'appui militaire et logistique historique apporté par la Corée du Nord aux
insurrections anti-marocaines du Front populaire de libération de Saguia el-Hamra et du Rio de Oro (Polisario)

au Sahara occidental.

Il. Diplomatie militaire nord-coréenne et sanctions de ’'ONU

Education et formation

Les succes initiaux de la Cor¢e du Nord au sein du grand groupe de membres du Mouvement des pays non

C . . . 1 .
alignes s’appuyaient sur des valeurs anticoloniales et anti-imperialistes communes et sur la création de groupes
d’étude sur I'amitie et le juche réunissant de jeunes dirigeants politiques, militaires et industriels. Certaines de
ces ¢lites émergentes avaient deja beneficie de programmes d’enseignement bilatéraux dans les universités nord-
coréennes. La sociabilite du Royaume de I’Ermite était clairement congue pour susciter des sympathies et des

loyautés a long terme.

Moins de 20 ans apres I’indépendance, plus de la moiti¢ des nouveaux pays asiatiques et africains ont etabli des
relations diplomatiques avec la Corée du Nord et, dans de nombreux cas, des accords d’amitié¢ et des accords

commerciaux limités.

Le Bénin, la Chine, la République democratique du Congo, I’Indonésie, l’]égypte, le Mozambique, la Namibie,
le Niger, la Libye, la Republique du Congo, la Russie, les Seychelles, I'Ouganda, le Vietnam et le Zimbabwe
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ont tous bénéficié des offres d’éducation de la Corée du Nord. Dans les années 1980, environ 200 étudiants de
Guinée, de Guinée léquatoriale, de Tanzanie, de Madagascar, de Zambie, du Lesotho, du Mali et d’léthiopie ont
¢te choisis par leurs gouvernements respectifs pour ¢tudier en Corée du Nord. Les ¢tudiants ont éte disperses

dans différentes écoles et universités en fonction de leur domaine d’étude.

Méme aujourd’hui, malgré les pressions massives exercées par les sanctions internationales, environ

100 ¢tudiants etrangers sont inscrits a I'universit¢ Kim Il Sung de Pyongyang. Il n’est pas surprenant que le
Juche reste la piece maitresse du programme de I’Universite lorsque son site Web annonce : « Le Kimilsungism-
Kimjongilism est une grande idéologie révolutionnaire dont I’idee, la theorie et la methode du Juche ont ete

intégralement systématisces.

Fourniture de biens et services militaires

Les ¢tudiants étrangers intéressés par une carriere militaire trouveraient une formation particuliecrement
competente offerte par des officiers de guerre devenus instructeurs militaires dans les meilleures académies
militaires de Corée du Nord. Les combattants de la résistance asiatiques, africains et latino-américains et, dans
certains cas, leurs enfants, recevraient une formation. Francisco Macias Nguema, chef des rebelles de Guinee

,

Equatoriale et premier président qui ont finalement ¢té exécutés, a organise la fuite de sa famille a Pyongyang.
Sa fille Monique Macias a suivi une scolarite et une formation militaire, comme elle I’a finalement décrit dans

ses meémoires : je m’appelle Monique, de Pyongyang.

L’éducation militaire a habitu¢ les cadets aux armes nord-coréennes. Dans de nombreux cas, une fois que les
cadets sont rentrés chez eux et ont accédé a des postes d’influence, ils sont devenus des clients des fournitures
militaires de la RPDC. Parallelement a ses initiatives diplomatiques et éducatives, les capacités de la Corée du
Nord en maticre de fabrication d’équipement de défense et de normes de service professionnalisées se sont
¢galement developpees. Une ¢tude de 1983 a conclu que « environ 450 militaires nord-coréens confirmes ont
¢te affectes a I’étranger, principalement en Afrique ». I¢tude a indique que ses plus grands succes ont éte la
formation des forces de sécurité pour les personnalités importantes. La confiance requise que les personnalités
souhaitaient prolonger témoignait de la maniere dont la RPDC avait réussi a se positionner comme un ami

révolutionnaire.

La plupart de ces conseillers ¢taient en poste dans des endroits o Pyongyang avait réussi a livrer des armes
\
manufacturées nord-coré¢ennes. A I’époque, une vingtaine de pays avaient ¢te identifies comme destinataires
,
de fournitures militaires et d’une formation connexe de la RPDC. Les Etats suivants auraient particip¢ aux

activités de vente et de soutien militaires outre-mer de la RPDC :

* Bénin *  Grenade * Malte *  Surinam

*  Burundi *  Guyane *  Nicaragua * Syrie

*  Burkina Faso * Iran *  Pakistan *  Tanzanie

* Cuba * Jamaique *  Rwanda *  Ouganda

O Egypte * Libye *  Seychelles * Zambie

. I'Ethiopie *  Madagascar *  Somalie *  Zimbabwe
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Les programmes de soutien militaire nord-coréens les plus controverses qui se sont parfois revelés contre-

productifs pour I'ensemble de la diplomatie étaient la fourniture de matériel militaire et la formation de

groupes armeés non gouvernementaux, d’insurrection et de groupes terroristes. En plus de soutenir la Force

de libération palestinienne (OLP) et la faction de I’Armee rouge, la RPDC a ¢galement fourni et formé des

extrémistes en Argentine, au Tchad, en République centrafricaine, au Ghana, en Mauritanie, au Sri Lanka et

au Sri Lanka. En d’autres termes, les gouvernements soutenus par la Corée du Nord depuis leurs tout premiers

jours postcoloniaux ont dii faire face a des insurrections armées d’armes nord-coréennes.

L’EXTENSION RAPIDE DES SANCTIONS

Le Conseil de sécurité a créé la série de restrictions la plus complexe jamais appliquée par ’ONU 4 un Etat
p p ] ppliquee p )

avec neuf résolutions de sanctions appliquées simultanément. Ils ne visent pas seulement I’accumulation d’armes

de destruction massive en Coré¢e du Nord ; elles interdisent ¢galement le commerce des armes classiques

et de nombreux produits de luxe, limitent ’acces aux actifs des particuliers, des entreprises et des entités,

restreignent le transport maritime et acrien, interdisent ’embauche de travailleurs nord-coreens a I’ ¢tranger et

restreignent méme certains services educatifs.

En depit de ces difficultes, les pays ¢lus au Conseil de sécurite ont toujours vote en faveur de ’'adoption de

resolutions sur les sanctions contre la DRPK. Les developpements les plus significatifs en matiere de sanctions
ont été votés avec les resolutions 1718 (2006), 1874 (2009), 2087 (2013) 2094 (2013) et 2270 (2016). Ils ont

¢te adoptes a 'unanimite, y compris par les Etats qui ont maintenu des relations amicales avec la RPDC :

* Angola

* Argentine

*  Autriche

*  Azerbaidjan
*  Burkina Faso
*  Chine

*  Congo

* Costa Rica
*  Croatie

*  Danemark

» Egypte

*  France

Infractions signalées & la sanction de I'ONUs

Ghana

Grece
Guatemala
Japon

Jamabhiriya arabe

libyenne
Luxembourg
Malaisie

Mexique

Maroc
Nouvelle-Zélande

Pakistan

Pérou

Qatar

République de

Corée

Fédération russe
Rwanda

Sénegal
Slovaquie
Espagne

Togo

Turquie

Ouganda

Ukraine

Royaume-Uni de
Grande-Bretagne
et d’Irlande du
Nord

République-Unie

de Tanzanie

Etats-Unis
d’Amérique
Uruguay
Venezuela

Vietnam

Avec I'introduction des sanctions de I’ONU sur la Coree du Nord en 2006, le nombre de pays beneficiaires

ainsi que le volume de ses programmes militaires en dollars americains ont diminué. De nombreux pays qui ont
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maintenu des relations amicales avec la RPDC ont été pris au dépourvu par I'accélération du rythme et la portée
des sanctions adoptees par le Conseil de sécurité. Les interdictions en constante évolution contre I’importation
et 'exportation de fournitures de matériel militaire nord-coreen et d’entrainement, y compris les armes
légeres, parallelement a la limitation des privileges diplomatiques et du commerce de marchandises de la Corée
du Nord, ont eu un impact immeédiat sur les intéréts de nombreux pays. Néanmoins, certains pays ont encore

regu du materiel (voir tableau 2), principalement en raison d’obligations contractuelles préexistantes.

Tableau 2 : Dépenses pour fournitures et formation en RPDC

, VALEUR , VALEUR , VALEUR
ANNEE - PAYS ANNEE - PAYS ANNEE - PAYS
usD usD usD
2017 2011 2009
59858 159 619
El Salvador Autriche Antigua/Barbuda
2011 2009
2016 - Niger 37491 233 3381264
Bahrein Colombie
2015 2011 2009
38659 156 117207
Trinidad/ Tobago Chili Thailande
2015 2011 2009
4457 37426 ) 917
Polynésie frangaise Colombie Egypte
2014 2011 2008
102 37570 561271
Sri Lanka Fiji Fiji
2014 2010 2008
529 1723594 13630
France Colombie Thailande
2012 2010 2007
12207 4731 45500
Trinidad/ Tobago Nouvelle-Calédonie Breésil
2010
1773
Espagne

RAPPORTS D’EXPERTS DES NATIONS UNIES

Avec la mise en place du groupe d’experts des Nations unies pour la RPDC en juin 2009, un flot continu de
faits et de documents descriptifs concernant les violations potentielles des sanctions imposées par la Corée du
Nord est entré dans I’opinion publique. Les transactions déclarées concernent principalement le commerce
de biens militaires et les services d’assistance et de construction connexes. De plus en plus, le commerce des

produits de base a ¢galement attire 'attention du Conseil de securite.
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Tableau 3 :Tentatives et succes des violations des sanctions

PAYS PROJET OU MATERIEL MILITAIRE
Algerie Groupe de societés du projet Mansudae a I’étranger
P Remise a neuf et picces de rechange pour les patrouilleurs militaires ; formation de la
ngola
& garde présidentielle ; rénovation de navires de guerre ; diverses statues et batiments.
Brigt Australia, une filiale de Jilin Brigt (Chine) bas¢e a Sydney, a fait I'objet d’une
enquéte pour son implication présumee dans le fait d’aider la RPDC a contourner les
Australi sanctions imposées pour une cargaison de charbon d’une valeur de 770250 dollars
ustralie
achemin¢e par la RPDC au Vietnam en 2018. Livia Wang, directrice de Brigt Australia,
a egalement fait 'objet d’une enquéte pour falsification de documents indiquant que le
charbon venait de Russie.
Bénin Statue de Béhanzin ; institution culturelle ; usine d’impression ;
Botswana Trois monuments dikgoss a Gaborone

Burkina Faso

Monument au flambeau révolutionnaire ; theatre en plein air ;

Birmanie

. . A . b
cinq petlts réservoirs d’eau

Burundi

Allégations relatives a une assistance fournie par la RPDC pour permettre la mise en
ceuvre d’un programme d’armement nucléaire birman, notamment la construction de

systemes de tunnels.

Cambodge

Mansudae Overseas Projects Group a construit le musée Panorama d’Angkor a Siem
Reéap, au Cambodge. Le musce cotitera environ 22 a 24 millions USD et les benéfices
tirés de la vente de billets, de souvenirs et du café seront répartis entre I'exploitant du

musée et Mansudae.

Jie Shun, navire nord-coréen, a navigue sous pavillon cambodgien.

Chine

Achats et transbordements multiples de materiel interdit, d’articles de prolifération et de

produits facilités par des sociétés chinoises ;

Activites de Namchongang Trading Corporation, Namhung Trading Corporation et

des sociétés-ecrans associées et leurs représentants ; approvisionnement en articles
.y - . .

utilisés pour les programmes nucléaires, y compris les transducteurs de pression et les

¢quipements a vide de Shanghai Zhen Tai Instrument Corporation Limited

République
Démocratique du

Congo

Entrainement militaire et fourniture d’armes a feu de 9 mm pour la garde presidentielle
; la statue du premier president ¢lu du Congo, Patrice Lumumba et de 'ancien president

Laurent-Désiree Kabila ; possible investissement de Saeng P’il (sociéte de distribution

associee Green Pine) dans la mine d’or Medrara
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Egypte

Picces de rechange Scud : Connecteurs, relais, disjoncteurs de tension, interrupteur
barometrique ; Tentative de livraison de 30000 grenades PG-7 et leurs composants ;

limonite (minerai de fer) ;

Un diplomate de la RPDC, An Jong Hyok, tente de negocier pour le compte de Saeng
Pi’l Trading Corporation (Société associ¢e au Green Pine) la libération du navire Jie

Shun.

Erythrée

Fraiseuses a tourelle ; Fraiseuses verticales ; Machines a sous ; produits de
radiocommunications militaires et accessoires connexes : radios definies par logiciel
haute frequence ; Microphones crypto-haut-parleurs ; Antennes GPS ; antennes fouet
haute fréquence ; cables clonés ; sacs a dos et sacs de transport camouflés ; présence de

Green Pine Associated Corporation et implication possible de Glocom.

Guinée

]L:quatoriale

Stade, salle de conférence

Ethiopie

Monument du Tiglachin a Addis-Abeba.

Gabon

Statue du président Omar Bongo

Allemagne

Tentative d’achat d’un moniteur multigaz (produit a double usage interdit). Abus des

priviléges diplomatiques par Ri Yun Thack (alias Ri Yun Taek)

Guinée

People’s Palace ; Institut des sciences agricoles Kim Il Sung

Indonésie

Transbordement sage et honnéte du navire de la RPDC de 25 500 tonnes de charbon,
navigation avec systeme d’identification automatique (AIS) désactive dans les eaux
indonésiennes et sous un faux pavillon. Le destinataire était présumé étre la société
Enermax, établie en Corée du Sud. Cependant, des courtiers locaux du nom de Hamid
Ali et Eko Setyatmoko avaient coordonné pour le compte et avec les diplomates de la
RPDC bases a Jakarta et Jong Song Ho, de Jinmyong Trading Group et de la Banque
commune de la Republique populaire democratique de Coree, Jinmyong. « La creation

d’un centre culturel coréen a Java occidental ».

Iran

Activites presumees de la societe KOMID (Korea Mining Development Trading
Corporation) et de la société associée Green Pine ; activités possibles des passeurs de
fonds ; interdiction de voyager par les diplomates Kim Yong Chol et Jang Jong Son,
le president de KOMID, Kang Myong Chol, et le president de Green Pine Associated
Corporation, Ri Hak Chol, interdits de voyage.

Libye

Munitions pour mitrailleuses lourdes de 14,5 mm, tentatives d’¢établissement d’une
cooperation militaire avec diverses autorites libyennes, impliquant des entites designees,
notamment I’Association du pin vert, le Bureau de conseil pour le marketing, une societé

appartenant a Saddam Hussein ;

Madagascar

Stade sportif d’Antananarivo ; Palais lavoloha et autres installations gouvernementales.
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Malaisie

Glocom, distributeur appartenant a la RPDC de technologie militaire et de systemes
de navigation par missile et autres produits lies aux armements, opere de maniere
continue en Malaisie. Glocom est cens¢ fonctionner pour le compte du Bureau genéral de

reconnaissance de la RPDC.

Assassinat de Kim Jong Nam, demi-frere de Kim Jong Un, par des agents nord-coreens,
qui, selon le gouvernement malaisien, utilisaient ’agent neurotoxique VX.
Kay Marine Ltd, une socic¢te lice a la RPDC, a fourni des bateaux au gouvernement

malaisien.

Malaysia Korea Partners (MKP) Holdings a cree la Banque du consortium international a
Pyongyang, en violation des sanctions imposées par 'ONU en 2017.
Tentative de transbordement en juin 2009 d’un magnetometre a destination du Myanmar

via la Malaisie, interdite par les autorités japonaises.

Ocean Maritime Management exploitait un bureau d’agence a Kuala Lumpur.
En 2017, 300 travailleurs nord-coréens travaillaient en Malaisie.
La Bank of Eastland, une banque contrélée par la RPDC, a été créee en Malaisie. Elle a

notamment aidé Green Pine Associated.

Mali

Bronze du géneral Abdoulaye Soumare

Mozambique

Systeme de missile Pechora de surface, a air portatif ; Matériel de formation ;
P-18 composants de radar d’alerte précoce ; Empresa Mogambicana et Koreana de
Investimento ; Statue du premier président Samora Moises Machel a Maputo ; Possibilités

d’activités interdites par six ressortissants de la RPDC se rendant sur des sites militaires.

Myanmar

Possibilite de coopération militaire, y compris la coopération en matiere de missiles

balistiques, y compris la présence de techniciens de la RPDC.

Namibia

Livraison de réservoirs et de réservoirs de stockage/pression sous acétate d’ethyle, de
granulateurs, de reservoirs de melange, de réservoirs d’alimentation en poudre, d’agents
de controle, de réservoirs et de reservoirs de chauffage/pression, de reservoirs de

concentration, de machines d’absorption, de réservoirs sous pression mixtes.

Construction et livraison de la State House ; les héros nationaux Acre ; Siege du
ministére de la Défense de la Namibie ; Académie militaire ; Base militaire de Leopard
Valley (annul¢) ; Usine d’armes et de munitions ; Musée militaire d’Okahandja des Forces

de défense namibiennes (NDF) ; Mémorial de I’Indépendance

Pays—Bas

Interdiction d’une expedition de quatre groupes ¢lectrogenes ; Abus des privileges

diplomatiques par Kim Chol Yong.

Nouvelle-Zélande

Pacific Aerospace aurait construit une flotte d’avions legers pour la RPDC en 2016
et aurait plaide coupable de violation des sanctions. Livraison d’aéronefs et de pieces
detachees a la République populaire démocratique de Corée ; et 1000 dollars neo-

z¢landais pour avoir effectué une «entrée d’exportation erronée ».
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Pakistan

Fournisseur cle de technologies de prolifération, en particulier de technologies de
production d’uranium hautement enrichi. Les livraisons a la RPDC faisaient partie d’un
accord de troc dans le cadre duquel le Pakistan recevait la technologie de missile No

Dong.

Pologne

Presence de contingents de travailleurs de la RPDC

Philippines

2017 alleguées importation aux Philippines de produits sidérurgiques nord-coréens.

Qatar

Pres de trois mille travailleurs migrants nord-coreens, dont des soldats, travaillaient
sur les chantiers de construction de la Coupe du Monde 2022 a Lusail City, animés par
le Bureau de la construction extérieure de la Corée du Nord, qui collaborait avec Sudo
Construction, Gunmyung Construction, Namgang Construction et Genco. Certains

soldats de la RPDC ont été rapatriés.

République du
Congo (Pointe
Noire)

En 2010, une cargaison de chars de la RPDC en République du Congo a éte acheminee

via Port Kelang, en Malaisie.

Picces de rechange destinces a la remise en etat des chars et autres articles militaires
T-54/T-55 ; moteurs des principaux chars de combat et des véhicules blindés ; articles
specifiques a 'armée ou pouvant éventuellement étre utilises a des fins militaires : pistes
de chars, périscopes, compteurs Geiger, casques pour ¢quipages de chars, quantites

massives de plaques peintes en camouflage, reservoirs d’huile et de carburant externes

République du L
4 statues du monument de Septennat ; statue du président
Congo
N Un certain nombre de soci¢tes basees en Russie se sont engagées dans des coentreprises
ussie
interdites avec des sociétes RPDC ;
Sendoal Un certain nombre de socié¢tes basces en Russie se sont engagees dans des coentreprises
énéga

interdites avec des sociétés de la RPDC ;

Sierra Leone

Possibilité de construction d’un projet de construction de camp militaire a Freetown par
la Nam Namhui Cooperative General Company, socié¢te anonyme Namnamhupchochong
Korea South-South.

Singapour

Chinpo Shipping facilitant les paiements pour les envois d’armes ; faciliter les
exportations vers la RPDC de divers produits de luxe.

Singapour importe du sable de Cor¢e du Nord, qu’il utilise pour la récupération et la
construction de terrains.

Un transfuge nord-coréen affirme que la Corée du Nord obtient du pétrole de la Russie
par I'intermediaire de distributeurs bases a Singapour

OCN (8S) Pte Ltd. dirige le nouveau développement commercial a Pyongyang, grace au
soutien direct d’Office 39. OCN et T Specialist seraient impliqués dans le commerce de

produits de luxe avec la Corée du Nord.

Afrique du Sud

Ri Chang Su, Choe Kwang Su et Ri Chang Su, ressortissants de la Republique populaire
démocratique de Coréee, pourraient avoir éte interdits d’activités illegales et de privileges

diplomatiques.
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Soudan

Sections de commande de fusée guidées avec précision de 122 mm ; missiles guides par
satellite d’attaque a¢rienne ; implication possible de Hussein al-Ali et de Chonryong
Technology Trading Corporation dans les transferts de technologie pour les systemes de

defense antichar Fagot et portables pour la «fabrication militaire au Soudan ;

Collaboration possible entre la Sudan Master Technology Engineering Company/la
Military Industry Corporation soudanaise et la KOMID/Future Electronic Company
(FEC), et Choi Chan Han, alias Solomon Choi, pour le courtage de composants de
missile et de charbon, afin de livrer ou de développer des bombes aériennes et des armes
de 122 mm, divers autres programmes et ¢lements «dans le domaine de la réhabilitation
des radars orientaux, des systemes de défense aérienne, de la communication tactique, de
la maintenance, des picces détachées et de la formation». Violations de I’interdiction de

voyager, par le représentant de la KOMID, Kim Song Chol.

Syrie

Interdiction de voyager par des ressortissants de la RPDC et des diplomates soumis a

une interdiction de voyager ; tentatives de vente ou d’échange de matériel militaire de la
RPDC, y compris des armes classiques et des missiles balistiques, a des groupes armeés en
Libye et au Yémen, ainsi qu'au Soudan ; Parmi les Syriens agissant au nom de la RPDC,

figurent notamment Hussein al-Ali et le Bureau de conseil en marketing.

Ryu Jin et Rim Yong Hyok, représentants de KOMID en République arabe syrienne ;
Choe Jin Myong.

’

Les collaborations entre la RPDC et la Syrie impliquent le Centre d’études et de

recherches scientifiques et le Bureau des approvisionnements de I'armee.

Tanzanie

Réparer et mettre a niveau les systemes Pechora de missiles sol-air (S-125) et le radar de

défense a¢rienne P-12 ; changement de pavillon des navires désignes.

Thailande

Allegations selon lesquelles cinq entreprises communes impliqueraient des homologues de
laRPDC ;

Ouganda

Formation des unités de ’'armeée de I'air et de la police, impliquant 23 officiers supérieurs
de 'armée de la RPDC ; Mise au point de systemes d’approvisionnement en eau et
d’assainissement ; Des activités supplémentaires possibles impliquent KOMID et une
tentative de transfert du produit en especes d’Ouganda par Ri Kyong Hui, I’épouse de
Yu Kyong Jin, et Jo Su Yong, I’¢pouse de Jong Kuk Chol ; joint-venture interdite avec son
homologue de la RPDC, la soci¢te nationale de construction et de construction et MKP
Builders, SDN BHD, appelée NH-MKP Builders Limited et Vidas Engineering Services
Company Limited.
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,
Emirats arabes

unis

2015 : les Emirats arabes unis ont acheté pour 100 millions de dollars d’armes a la Corée
du Nord afin de soutenir I’intervention militaire menée par I’Arabie saoudite au Yémen.
La transaction pourrait avoir éte facilitee par Al-Mutlaq Technologies et International

Golden Group (IGG), base aux Emirats arabes unis.

La galerie d’art Prime Okryu a Abou Dhabi a representé les artistes Mansudae Art Studio

et vendu des ceuvres d’art ; et affili¢ au groupe de restaurants Okryugwan de la RPDC.

1989 : Les Emirats arabes unis acquierent des missiles Scud-B de Corée du Nord pour

equiper ses systemes d’avions Mirage 2000 et F-16.

Royaume-Uni

La Korea National Insurance Corporation, immatriculée a Blackheath (Londres), aurait
aide a apporter un soutien financier au programme de missiles de la RPDC. Amet
Ventures Ltd., située dans le centre de Londres, aurait aidé la RPDC a se soustraire a des

sanctions et a transférer du charbon dans un port russe.

Vietnam

La Dan Chun Bank a organisé et facilite la visite de conseillers militaires en RPDC.

Entreprises communes interdites avec des homologues de la RPDC, impliquant le
restaurant Binh Nhuong, le restaurant Koryo, et deux restaurants Koryo a Hanoi et Ho

Chi Minh-Ville, ainsi que sept autres entités.

Yémen

Ces dernieres années, des approvisionnements présumés en armes classiques et en
missiles balistiques, notamment Kalahsnikov, des mitrailleuses PKC, des RPG-7,

des RPG-29, des missiles Fagot, des missiles Igla, des chars, des systemes de défense
antiaérienne, des missiles balistiques, ont été acheminés vers les Houthis par Hussein
via Hussein/Bureau de conseil en marketing, impliquant Tosong Technology Trading
Corporation, une filiale de KOMID.

En 2015, un responsable des services de renseignement sud-coréens a annonce que les

rebelles yémenites avaient acheté 20 missiles Scud a la Corée du Nord.

Le Yémen a achete des missiles balistiques « coréens» en 2000.

Zimbabwe

Statue de Josu¢ Nkomo a Bulawayo ; Heroes Acre a Harare ; sicge de ZANO-PF ; QG

des chemins de fer nationaux

Commerce de matiéres premiéres avec la Corée du Nord

Tableau 4 : Importations/exportations des partenaires commerciaux de la Corée du Nord

ETAT VALEUR COMMERCIALE (US $)
, CODE DE PRODUIT

D’IMPORTATION PRE-2016 2016 2017
Algerie

) ) Produits en fer et en acier (HS 73) 231 19815
(importations)
Angola Huiles, produits pétroliers sauf le pétrole

] ) i 7774287
(importations) brut, bitume, asphalte (HS 27)
Bénin (importations) | Produits en fer et en acier (HS 73) 78
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Cameroun

] i Produits en fer et en acier (HS 73) 3 2676
(importations)
C Républi
'ongo ( épu ique) Produits en fer et en acier (HS 73) 4097
(importations)
Cote d’Ivoire Huiles, produits pétroliers sauf le péetrole 5050
(exportations) brut, bitume, asphalte (HS 27)
Egypt
‘gyp ¢ ) Produits en fer et en acier (HS 73) 191713
(importations)
Ethiopie
) ) Produits en fer et en acier (HS 73) 9893
(importations)
Ghana
] ) Produits en fer et en acier (HS 73) 62216 7711742
(importations)
Cuivre (HS 74) 1548
Guinée Huiles, produits pétroliers sauf le péetrole
5187017
(importations) brut, bitume, asphalte (HS 27)
Indonésie Huiles, produits pétroliers sauf le péetrole
26693197 | 5117696
(exportation brut, bitume, asphalte HS 27)
(HS 03) 507205
Indonésie (Huiles, produits pétroliers sauf le pétrole
14131586 1142
(importations) brut, bitume, asphalte (HS 27)
Armes a feu (HS 93) 693482
Poisson, crustacés, mollusques (HS 03) 5123
Kenya (importations) | Produits en fer et en acier (HS 73) 193755 327
Huiles, produits pétroliers sauf le pétrole 1986
brut, bitume, asphalte (HS 27)
Malaisie Huiles, produits pétroliers sauf le pétrole e
(exportations) brut, bitume, asphalte (HS 27)
Poisson, crustaces, mollusques (HS 03) 192 868
Malaisie Huiles, produits pétroliers sauf le pétrole
100336 775411
(importations) brut, bitume, asphalte (HS 27)
Poisson, crustaces, mollusques (HS 03) 67229
Mauritanie
Produits en fer et en acier (HS 73) 3127
(importations)
Mozambique
Produits en fer et en acier (HS 73) 469 19494
(importations)
Zinc et ouvrages en zinc (HS 79) 860432
Huiles, produits petroliers sauf le petrole
129790 139254
brut, bitume, asphalte (HS 27)
Poisson, crustaces, mollusques (HS 03) 547899
Myanmar . .
Produits en fer et en acier (HS 73) 190832 83102
(exportations)
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Huiles, produits pétroliers sauf le petrole

Niger (importations) i 88493882
brut, bitume, asphalte (HS 27)
) ) Huiles, produits pétroliers sauf le péetrole
Niger (exportations) ) 3596155 20432
brut, bitume, asphalte (HS 27)
Minerais et concentrés de fer, de nickel, de
Philippines ) , o )
) cuivre, d’aluminium, de plomb, de zincet | 5991469 5991469
(exportations) , ,
d’autres métaux (HS 26)
Armes a feu (HS 93) 120968 39795
Poisson, crustacés, mollusques (HS 03) 245720 45108
Huiles, produits pétroliers sauf le pétrole
3424243 24378786
brut, bitume, asphalte (HS 27)
Philippines . ,
) ) Poisson, crustaces, mollusques (HS 03) 1010292
(importations)
Produits en fer et en acier (HS 73) 24302
Rwanda
Produits en fer et en acier (HS 73) 415 218
(importations)
Sénegal Huiles, produits pétroliers sauf le péetrole 257
(importations) brut, bitume, asphalte (HS 27)
Produits en fer et en acier (HS 73) 139
Huiles, produits pétroliers sauf le pétrole
3053 7637
brut, bitume, asphalte (HS 27)
Singapour Huiles, produits pétroliers sauf le péetrole
139195112 | 146570 103 195
(exportations) brut, bitume, asphalte (HS 27)
Réacteurs nucléaires, chaudieres, machines 2
et appareils mécaniques ; pieces (HS 84)
Poisson, crustaces, mollusques (HS 03) 22921
Singapour Huiles, produits pétroliers sauf le péetrole 505
(importations) brut, bitume, asphalte (HS 27)
Poisson, crustaces, mollusques (HS 03) 5754717 127519 202977
Afrique du Sud ) )
Produits en fer et en acier (HS 73) 196 102
(importations)
Afrique du Sud Huiles, produits pétroliers sauf le péetrole
17272955 323306 617075
(exportations) brut, bitume, asphalte (HS 27)
Tanzanie Huiles, produits pétroliers sauf le péetrole
6227724
(importations) brut, bitume, asphalte (HS 27)
Togo (importations) | Produits en fer et en acier (HS 73) 19407
Huiles, produits pétroliers sauf le petrole 9
brut, bitume, asphalte (HS 27)
Tunisie
Produits en fer et en acier (HS 73) 119 1204
(importations)

23




Ouganda

(importations)

Produits en fer et en acier (HS 73)

1938

209

Zinc et ouvrages en zinc (HS 79)

294400

Vietnam

(exportations)

Poisson, crustaces, mollusques (HS 03)

3286155

Huiles, produits pétroliers sauf le péetrole
brut, bitume, asphalte (HS 27)

1289684

Produits en fer et en acier (HS 73)

53

Cuivre (HS 74)

861

Huiles, produits pétroliers sauf le péetrole

brut, bitume, asphalte (HS 27)

259

RAPPORT SUR LA MISE EN (EUVRE DES SANCTIONS

Tous les Etats sont tenus de faire état de leurs efforts pour appliquer des mesures de sanction conformément

aux demandes formulées dans les résolutions relatives aux sanctions. Depuis la résolution 1718 de 2006,

12 résolutions contenant certaines modifications des mesures ont éte adoptées.

Ces obligations de declaration ont tendance a étre laborieuses et depassent parfois les capacites de mise en

, ,
ceuvre de certains Etats. Sur demande, ils peuvent généralement recevoir lassistance de certains Etats membres

du comite des sanctions et du groupe d’experts de la RPDC. Des efforts sont en cours pour simplifier et

rationaliser ces obligations de déclaration. Implémentation Assistance Notice 2 contient un modele de liste de

controle que les Etats déclarants peuvent trouver utile.

Neéanmoins, en moyenne, environ la moiti¢ seulement des 193 Etats membres de PONU signalent leurs efforts.

Sur la sélection suivante de 25 Etats vulnérables aux violations des sanctions par la RPDC, 12 n’ont jamais

dépose de rapport de mise en ceuvre.

Tableau 5 : Rapports de mise en ceuvre par 25 Etats potentiellement vulnérables

ETAT CONFORMEMENT AUX SYMBOLE DU DATE DE
MEMBRE RESOLUTIONS DOCUMENT SOUMISSION
Angola
2270 (2016) S/AC.49/2016/47 | 25 juillet 2016
2321 (2016), 2356 (2016), 2371 (2017), et ] ,
S/AC.49/2017/157 21 décembre 2017
2375 (2017)
Cambodge - - _

Les Comores

Cote d’Ivoire

Guinée

Equatoriale

2371 (2017)

S/AC/49/2017/112

3 novembre 2017

2375 (2017) et 2397 (2017)

S/AC/49/2018/34

14 mars 2018
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https://www.un.org/sc/suborg/sites/www.un.org.sc.suborg/files/ian_2_updated_03_nov_2017.pdf
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2016/47
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2017/157
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2017/112
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2018/34

2356 (2017), 2371 (2017), 2375 (2017) et

S/AC/49/2018/94 2 juillet 2018
2397 (2017)
Ethiopie
2270 (2016) S/AC/49/2017/51 19 avril 2017
2321 (2016) S/AC/49/2017/82 13 juillet 2017
2371 (2017) et 2375 (2017) S/AC.49/2017/126 | 27 novembre 2017
Guinée = = =
Indonésie
1718 (2006) S/AC.49/2007/3 10 janvier 2007
2270 (2016) et 2321 (2016) S/AC.49/2017/44 25 mai 2017
2371 (2017) et 2375 (2017) S/AC.49/2018/32 14 mars 2018
Kenya - = -
Libéria - = -
Malaisie 1718 (2006), 1874 (2009), 2087 (2013) et .
S/AC.49/2016/1 29 mars 2016
2094 (2013)
2270 (2016) S/AC.49/2016/54 26 aofit 2016
2321 (2016), 2371 (2017), 2375 (2017) S/AC.49/2018/77 2 mai 2018
Mozambique - - -
o 1718 (2006), 1874 (2009), 2087 (2013), . )
Namibie S/AC.49/2017/50 12 avril 2017
2094 (2013), 2270 (2016) et 2321 (2016)
Niger 1718 (2006) et 1874 (2009) S/AC.49/2011/1 3 février 2011
S/AC.49/2007/8
Philippines

1718 (2006)

S/AC.49/2007/8/
Add.1

22 janvier 2007

1874 (2009)

S/AC.49/2009/38

S/AC.49/2009/38/

Add.1

14 février 2007

1718 (2006) et 1874 (2009)

S/AC.49/2013/17

25 aofit 2009

1718 (2006), 1874 (2009) et 2094 (2013)

S/AC.49/2014/4

28 aolit 2009

2270 (2016)

S/AC.49/2017/1

11 juillet 2013

2321 (2016), 2371 (2017) et 2375 (2017)

S/AC.49/2018/15

2 avril 2014

2397 (2017)

S/AC.49/2018/59

27 janvier 2017

Sao Tomé et

Principe

11 janvier 2018

Sénegal

1718 (2006), 1874 (2009), 2094 (2013) et
2270 (2016)

S/AC.49/2016/57

26 mars 2018

2321 (2016)

S/AC.49/2017/63

2371 (2017) et 2375 (2017)

S/AC.49/2018/1

22 aotit 2016

les Seychelles

11 mai 2017
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http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2018/94
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2017/51
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2017/82
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2017/126
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2007/3
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2017/44
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2018/32
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N16/096/89/pdf/N1609689.pdf?OpenElement
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2016/54
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2018/77
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2017/50
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2011/1
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2007/8
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2007/8/Add.1
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2007/8/Add.1
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2009/38
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2009/38/Add.1
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2009/38/Add.1
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2013/17
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2014/4
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2017/1
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2018/15
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2018/59
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2016/57
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2017/63
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2018/1

Sierra Leone

21 décembre 2017

Singapour
1718 (2006) S/AC.49/2006/9 * | -
1874 (2009) S/AC.49/2009/24 -
2094 (2013) S/AC.49/2013/3 * 13 novembre 2006
2270 (2016) S/AC.49/2016/17 3 aout 2009
2321 (2016) S/AC.49/2017/20 30 mai 2013
2371 (2017) et 2375 (2017) S/AC.49/2017/100 | 2 juin 2016
2397 (2017) S/AC.49/2018/36 28 février 2017
Afrique du Sud
1718 (2006) S/AC.49/2006/40 31 octobre 2017
1874 (2009) S/AC.49/2010/14 19 mars 2018
S/AC.49/2016/29
2270 (2016) 7 décembre 2006
S/AC.49/2016/38
2321 (2016) S/AC.49/2017/45 3 décembre 2010
Tanzanie = = 8 juin 2016
1718 (2006), 1874 (2009), 2094 (2013),
Aller 2270 (2016), 2321 (2016), 2371 (2017), S/AC.49/2018/73 3 avril 2017
2375 (2017) et 2397 (2017)
Vietnam 1718 (2006) S/AC.49/2007/9 -
1874 (2009) S/AC.49/2009/31 17 avril 2018
2094 (2013) S/AC.49/2013/20 19 janvier 2007
2270 (2016) S/AC.49/2016/36 9 aofit 2009
2321 (2016) S/AC.49/2017/58 12 aotit 2013
2371 (2017) et 2375 (2017) S/AC.49/2018/31 24 juin 2016
2397 (2017) S/AC.49/2018/99 29 avril 2017
Zambie - - -

lll. Conglomérats nord-coréens

Contexte

DES OPERATEURS LICITES AUX OPERATEURS ILLICITES

b b A . . A A A .
S’appuyant sur I'expérience commune des pays colonisés et sur des échanges ¢conomiques et culturels

mutuellement bénefiques, la dynastie Kim et son gouvernement de la RPDC ont mobilise leurs agents,

diplomates et conglomérats parapublics dans les secteurs du patrimoine, de I’¢économie, de I'armée et de la

securite. Aujourd’hui, certains gouvernements africains sont confronteés a la possibilite que les fruits de ces

relations contreviennent aux sanctions de ’ONU.



http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2006/9
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2009/24
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2013/3
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2016/17
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2017/20
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2017/100
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2018/36
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2006/40
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2010/14
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2016/29
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2016/38
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2017/45
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2018/73
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2007/9
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2009/31
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2013/20
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2016/36
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2017/58
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2018/31
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/AC.49/2018/99

Les implications des socié¢tes nord-coreennes en tant qu’agents des activites de prolifération de la RPDC et
génératrices de revenus pour celles-ci peuvent ne pas étre immédiatement apparentes. Ces conglomerats
offrent des services de commerce, de transport et de courtage tres diversifies. Souvent, ils commercialisent
L . . . . . . . .
les produits nord-coréens aupres d’Etats africains, qu’il s’agisse d’importantes industries manufacturieres de
p p »q g P
deéfense ou d’autres industries d’exportation, en tant que solution de remplacement viable par rapport aux autres

fournisseurs des démocraties européennes, nord-américaines ou asiatiques.

Le gouvernement nord-coréen a ¢tabli certains conglomeérats dans le but explicite de vendre les produits du
pays afin de promouvoir les relations bilaterales avec les pays du Sud, de génerer des revenus pour les projets
de prolifération et de sécuriser et d’introduire occasionnellement des composants, des matieres premieres ou
d’autres articles interdits dans la RPDC. Au fil du temps, ils ont affiné leurs activités au point qu’il est souvent

difficile d’identifier I’objectif de contournement des sanctions favorisant la prolifération ou de 'ONU.

Corporation miniére coréenne pour le développement des mines

RESEAU

La transformation progressive de la Corée du Nord (KOMID), le premier conglomérat nord-coréen, et de

ses nombreux filiales, agents et entreprises a I’étranger, en Green Pine Association et ses affilies illustre les
difficultés rencontrées par de nombreux Etats et gouvernements lors de la mise en ceuvre de la non-proliferation
des Nations Unies, et les sanctions. Les administrateurs de KOMID ont parfois tenté de dissimuler I’identite de

la sociéte en utilisant des noms tels que :

*  Changgwang Sinyong Corporation,
*  External Technology General Corporation

*  DPRK Mining Development Trading Cooperation

PARTENAIRES MONDIAUX

Aux alentours de 2008, les enquéteurs des sanctions des Nations Unies ont commence a découvrir des societés
affilices, des filiales et des agences créees par KOMID afin de poursuivre des opportunités commerciales
specifiques. Il est probable que d’autres organisations affilices sont toujours en activite, mais restent inconnues,
leurs activites n’ayant pas attire 'attention des observateurs des sanctions. Le graphique ci-dessous reflete les

connaissances actuelles sur les activites, les clients ou les projets de KOMID.
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Illustration 1 : Le réseau KOMID
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INDUSTRIES DE LA DEFENSE

Les preuves rassemblées par les experts des Nations Unies sur la RPDC montrent que la KOMID est le principal

marchand d’armes et le principal exportateur de biens et d’équipements liés aux missiles balistiques et aux

armes classiques, ainsi que de fournisseur de formation militaire, de construction civile et d’art. Les activites de

la KOMID dans le domaine de la défense sont dirigees par le deuxieme comité économique du gouvernement de

la République populaire democratique de Corée, qui supervise ¢galement la production des missiles balistiques

de la RPDC. Les services civils de la KOMID ont servi de sources de devises ou d’ambassadeurs de bonne

volonte pour renforcer les relations bilatérales avec d’autres Ftats.

Illustration 2 : Les partenaires de KOMID
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STRATEGIES DEVIOLATION DES SANCTIONS DE LA KOMID
En utilisant des réseaux complexes de filiales, d’agents et de courtiers, les filiales de KOMID réussissent depuis

des années a mener des activités sanctionnables dans le monde entier.

Par exemple, KOMID a réalisé plusieurs transactions pour des millions de dollars américains par
I'intermediaire de succursales a I’¢tranger de la Korea Kwangson Banking Corporation, de I’Armroggang
Development Bank et de la Tanchon Commercial Bank. Certaines de ces transactions ont permis a KOMID de
transférer la technologie et les composants relatifs aux missiles balistiques congus par la Coré¢e du Nord a leurs

homologues iraniens.

Un autre exemple est New Hap Investment ; il a facilite pour KOMID l’envoi de fusées de fusée a I'entite
iranienne Shahid Bagheri Industries Group, représentee par Trading Company Limited et Arshia Trading
Company.

Se servant de la Corée Kumryong Trading Corporation, révélee étre un pseudonyme de KOMID, et du courtier
en transport maritime Leader (Hong Kong), le conglomérat a pu approvisionner le Centre d’¢tudes et de
recherches scientifiques de la République arabe syrienne avec 88 cas de systemes mécaniques. Les experts de
I’ONU estiment que ces systemes ¢taient utilisés pour produire des armes ou en tant que composant principal

des propulseurs liquides pour missiles Scud.

Le groupe de societes Mansudae Overseas Project a joue un réle particulierement important sur le continent
africain. Une filiale de Mansudae Art Studio, une vaste entreprise de studios et d’ateliers de design

artistique employant jusqu’a 4 000 artistes et artisans, a cré¢ de nombreux monuments, édifices et batiments
remarquables en tant que sous-traitant de KOMID. En plus d’étre une source importante de recettes en devises
pour la Corée du Nord, Mansudae a ¢également construit d’importantes installations militaires, par exemple

I'usine de munitions Oamites de la Namibie et sa base militaire.

LUambassade de Coree du Nord en Afrique du Sud a soutenu I’engagement de la KOMID en Namibie en
facilitant I’ ¢tablissement d’un compte bancaire pour les responsables du conglomerat operant en Namibie

voisine.

La participation de missions diplomatiques et consulaires ou I’engagement pur et simple d’individus ayant une
couverture diplomatique sont, en violation de la Convention de Vienne sur les relations diplomatiques, une
stratégie d’evasion frequemment observée par la KOMID. Une autre approche de contournement consiste a
maintenir un profil bas de I'entreprise et a engager des agents pour ses missions a I’¢tranger, qui semblent ne pas

¢tre lies et qui, plus importants encore, ne sont pas deja designes pour des mesures de sanctions ciblees.

Selon des experts de ’ONU, tel a ¢te le cas, par exemple, lorsque KOMID a été charge de former des
militaires et des policiers ougandais. Toutefois, en décembre 2017, I’Ouganda a reconnu ces problemes et a
informe I’ONU que deux diplomates de la Republique populaire deémocratique de Corée, qui agissaient en tant

qu'employes de la KOMID, avaient été invites a quitter le pays deux mois plus tot.

Peut-étre une stratégie similaire a-t-elle facilité le travail de deux membres de la KOMID qui ont travaille pour
la premiere fois en Egyptc jusqu’a leur expulsion et a une interdiction de voyager imposce par ’ONU. Par la
suite, le groupe d’experts de ’ONU a annonce que les mémes employes de la KOMID étaient bases au Soudan
et travaillaient avec la societe-ecran du conglomérat, Chosun Keuncheon Technology Trade Company. Le

groupe d’experts de ’ONU a ¢galement annonce que Chosun avait vendu 100 sections de controle de roquettes
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guidees de precision de 122 mm et 80 missiles guides de type satellite (AGP-250, destine a I’attaque au sol) a la

Sudan Master Technology Engineering Company. Si ces ¢léments de missile étaient utilises par les forces armees

soudanaises au Darfour, la KOMID participerait alors a une double violation des embargos de ’ONU sur les

armes : I'un imposé aux exportations de la RPDC et I'autre a I’'importation de biens militaires au Darfour.

DESIGNATION POUR DES SANCTIONS DE ’ONU

Le cumul des activités de violation des sanctions signalées par la KOMID et nombre de ses filiales a conduit

en avril 2009 a leur designation pour le gel des avoirs de ’ONU. Malgre le ciblage de KOMID et de nombre

de ses filiales et organisations partenaires, ainsi que de ses employés et sous-traitants, le conglomeérat continue

a opcrer. Tableau 6 : Affiliés et opérateurs KOMID identifiés et actuellement désignés pour des
sanctions de PONU

DATE DE DESIGNATION DESIGNATION
NOM DE LA COMPAGNIE
M/]J/A DE P’ONU
Tanchon Commercial Bank 4/24/2009 003
Hong Kong Electronics 7/16/2009 005
Korea Heungjin Trading Company 5/2/2012 011
Korea Kumryong Trading Corporation 1/22/2013 014
Tosong Technology Trading Corporation 1/22/2013 015
Leader (Hong Kong) International 1/22/2013 017
Hesong Trading Company 3/2/2016 024
Korea Kwangsong Trading Corporation 3/2/2016 026
Second Economic Committee 3/2/2016 032
Korea Taesong Trading Company 11/30/2016 041
Mansudae Overseas Project Group of Companies 8/5/2017 050
Activité
. o ; Désignation de
Nom Date de naissance | N Passeport Poste notee
PPONU
dans:
Représentant
JANG, Song Chol 12 Mar. 1967 s.o. oy s.o. 056
KOMID a I’¢étranger
, Representant
JANG, Yong Son 20 Fev. 1957 S.o S.0. 017
KOMID
. Représentant
KANG, Ryong 21 Aout. 1969 S.0 . S.0. 020
KOMID en Syrie
Officier externe
KIM, Kyu 30 Jul 1968 s.0. na 022
KOMID
381420565 | Officier KOMID
KIM, Song Chol 26 Mar. 1968 . Sudan 030
654 120 219 (non Spelele)
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, Representant
KIM, Yong Chol 18 Fev. 1962 s.0. Iran 024
KOMID en Iran
., Représentant
KO, Ch’o’l-Chae 7 Mar. 2013 s.0. s.o. 011
KOMID
Ambassadeur de la ;
PAK, Chun Il 28 Jul. 1954 563410091 Egypte 029
RPDC
) . Representant )
RYU, Jin 7 Aott. 1965 5.0 Syrie 027
KOMID en Syrie
Officier KOMID
SON, Jong Hyok 20 Mai 1980 s.0. Do Sudan 031
(non spécifie)

Au fur et a mesure que la pression sur KOMID augmentait, de plus en plus d’¢lements prouvaient I’émergence
d’un nouveau conglomeérat appele Green Pine Associated Corporation. Les experts des Nations Unies estiment
maintenant que le pin vert est un substitut de la KOMID, bien que des enquétes soient encore en cours sur son

étendue internationale.

Green Pine Associated Corporation

RESEAU

Les enquéteurs des Nations Unies ont identifié les alias suivants pour Green Pine Associated Corporation :

*  Cho’ngsong United Trading Company

*  Chongsong Yonhap

*  Ch’o’ngsong Yo'nhap

¢ Chosun Chawo’n Kaebal T’uja Hoesa

* Jindallae

*  Ku'mhaeryong Company Ltd.

*  Natural Resources Development and Investment Corporation
*  Saeingp’il Company

* National Resources Development and Investment Corporation

*  Saeng Pil Trading Corporation

Lillustration suivante représente la comprehension actuelle de I'organisation du conglomeérat Green Pine,
supervisee par le Bureau de reconnaissance genérale. Le Bureau a éte cree au debut de 2009 lorsque les
organisations de renseignement du Parti des travailleurs coréens, le Département des opérations et le Bureau 35

ont été fusionnés avec le Bureau de reconnaissance de I’Armée populaire coréenne.
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Illustration 3 : Le réseau Green Pine

Reconnaissance Controling Bodly Green Pine |- feseser KOMID
General Bureau
Aliases Financial Transaction Entities
Green Pine Natural Resources King Helong Korea Kwangson
Associated Corp. Development and International Bankin Cogr
(Hong Kong) Investment Corp. Trading (HK) g Lorp-

(Beijing)

Korea Unhasu
Trading Co. (HK,
Beijing)

Saeng Pil Trading
Corp. (HK)

Chosun Chawo’n
Kaebal Tuja Hoesa
(Beijing)

Embassy’s housing personnel

Bank of East Land

DPRK Embassy in

‘ DPRK Embassy in

China Angola
Greenpine Intl.

Corp. Ltd.
(Hong Kong)

Various Alaises using
“Chongsong”

Transferred funds to Green Pine

Pan Systems
Pyongyang

INDUSTRIES DE LA DEFENSE

L’ONU a rassemblé des preuves sur Green Pine et son réseau d’affilies et sur la fagon dont ils gerent environ
la moiti¢ des exportations d’armes et de matériel connexe illegal de la RPDC. Le conglomérat est ¢galement
specialisé dans la production d’engins et d’armements militaires maritimes, tels que des sous-marins et des

bateaux militaires.

Green Pine a partiellement remplacé ou complete les activites de KOMID avec I'Iran avec des composants pour
systemes de missiles, torpilles et assistance technique connexe. Lillustration suivante résume les transactions de

Green Pine considérées par ’ONU comme des violations des sanctions de ’ONU.
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Illustration 4 : Les activités liées a la défense de Green Pine

Iran

Arms trafficking

Reconnaissance
General Bureau

Technical Assistance on Tunnels
Unknown Entity

British Virgin Islands

Joint venture through NDIC alias

Green Pine

TTS Resources Ltd.

Military Patrol boat shipment

Austria
Schwartz
Motorbootservice &
Angola Handel GmbH
Navy . Refurbishing vessels

Training

Sale of Lithium for hydrogen bombs

Military and Technical Support, refurbishing
weapons systems,

Gold and Precious Metal Smuggling

Arms Trafficking

Submarine spare parts shipped

United States ‘

v
Unspecified Southeast Asian
Countries

‘ Unidentified EU country ‘

'{ Unidentified Country ‘

Eritrea

7 ‘ Dept of Governmental Garages

Mozambique

Mansudae Boka
Design Co.

Mansudae
Ordinance Supplies

Presidential Guard

Myanmar

Technical Assistance on Tunnels
Unknown Entity

Mozambique

Unknown Entity

Technical Assistance to tunnel network on border of Israel

Unspecified African
Countries

Lebanon

CIBLES POUR LES SANCTIONS DE L’ONU

Contrairement a KOMID, Green Pine opere avec beaucoup plus de prudence et s’efforce de dissimuler

Hezbollah

I’identite de ses entités operationnelles ou de ses agents actifs dans divers pays. Ce fait est confirme par la quasi-

inexistence de désignations connexes pour les sanctions de ’'ONU.

Tableau 7 : Affiliés de Green Pine Associated Corporation identifiés et opérateurs associés

actuellement désignés pour des sanctions de PTONU

NOM DE LA COMPAGNIE DATE DE DESIGNATION DESIGNATION DE
L’ONU
M/]J/A
Bank of East Land 1/22/2013 013
Reconnaissance General Bureau 3/2/2016 031
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AGENTS IDENTIFIES DE GREEN PINE

Cependant, Iillustration suivante présente les personnes identifices jusqu’a présent comme agents de Green

Pine, mais, pour la plupart, non encore designées pour des sanctions de ’ONU.

Illustration 5 : Agents de Green Pine

Angola

DPRK Diplomats

Kim Hyok Chan
Jo Chol Yong

it

Green Pine

DPRK

Saeing P'il Corp.

Greenpine International
Corporation Ltd.

Kim Song Il =

Beiing Representative Office of
Green Pine Associated Corp.

Chol Yun

China

‘ Choe Kwang Hyok

King Helong Int'I Trading Ltd.
Korea Unhasu Trading Co.

Pak Won Il

Ri Hak Chol -
L

Reconnaissance General Bureau

KimYongNam | [

Cambodia

Hawaii, USA

Mozambique

—+  Somalia
Kim Song Chol
Eritrea Ri Won Ho

Kwang Kim Rim

Malaysia N

Bank of East Land .

Ryom Jong Chol

ACTIVITES OBSERVEES ET VIOLATIONS DES SANCTIONS

Malgre la désignation de Green Pine Associated Corporation pour les sanctions de ’ONU en mai 2012,

Kim Sok Chol
Kim Jung Jong

These individuals are believed to maintain
wide network in Africa

Zimbabwe

Manusdae Boka Design Co.

Yun Kyong Chol
Kim Kyong Ryop

Egypt

Saeng Pi'l Trading Co.

An Jong Hyuk

des experts de ’ONU ont indiqué que le conglomerat faisait toujours des affaires ouvertement a Beijing,

a Shenyang, a Hong Kong et dans au moins quatre pays africains. Les activités observees du conglomérat

impliquent des pseudonymes GPA et des socictés-ecrans, la Societe d’investissement pour le développement des

ressources naturelles, King Helong International Trading, la Soci¢te coréenne Unhasu Trading et la Saeng Pil

Trading Corporation.

Limplication de Green Pine en Syrie, en Iran et au Yémen - tous pays sous sanctions de ’ONU, de I'UE, de

la LAS, des Etats-Unis ou d’autres sanctions - n’est pas le seul indice que la société nord-coréenne exploite

de manicre agressive des opportunites commerciales que d’autres ne voudraient pas oser. Plus inqui¢tantes

sont les observations d’agents GPA essayant de vendre du lithium 6, une substance interdite utilis¢e dans les

armes thermonucléaires. Le conglomérat a ¢galement aide le Hezbollah a construire des systemes de tunnels

sophistiqueés le long de la frontiere avec Israél. Il avait deja fourni des services identiques aux gouvernements du

Myanmar et de I'Iran.

Dans le contexte africain, des agents de Green Pine Associated seraient actifs en Angola, en Egypte, en

Iérythrée et au Mozambique, utilisant peut-étre leurs territoires comme points de transit pour des ventes

interdites a des pays tiers. Les enquétes sont en cours. La découverte de nouvelles violations des sanctions en

Afrique ne devrait pas surprendre.
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Le gouvernement du Mozambique a indiqué a I’ONU qu’il soupgonnait cinq employés nord-coréens de KOMID
et de Green Pine Associated Corporation d’organiser des transactions d’armes illegales avec d’autres pays

africains entre 2012 et 2017.

En Angola, des experts de ’ONU ont identifi¢ deux diplomates de la mission nord-coréenne a Luanda agissant
en qualite d’agents de la Green Pine Corporation. Le gouvernement angolais a fait plus que simplement émettre
des ordonnances d’expulsion ; il a ¢galement exige que le personnel diplomatique excessivement nombreux

inscrit a ’'ambassade de Corée du Nord soit réduit. Il n’est pas certain que ces ordres aient été obéis.

Les diplomates nord-coréens ont facilite la formation de la garde presidentielle angolaise, remis a neuf des
navires de la marine angolaise et tente de mener des activites de vente et autres activités interdites au Sri Lanka.
En 2015, ’Angola a informe les Nations Unies que Green Pine avait livre des patrouilleurs militaires au pays, en
plus de la fourniture de produits a double usage li¢s au transport maritime, tels que les moteurs de bateaux et

les systemes radars.

Les transactions entre I’Erythrée et la Corée du Nord impliquant diverses composantes militaires et
techniques, facilitees par Green Pine Associated Corporation, une soci¢té-écran présumee, Saeing Pi’l
Company, et des personnes affilices opérant sous couvert diplomatique a Asmara sont soumises aux enquétes
de ’ONU. Le ministere erythréen des garages du gouvernement aurait benefici¢ d’un «soutien technique

et militaire » et aurait envoye une delegation a Pyongyang a I'invitation de GPA, peut-¢ctre a des fins

d’approvisionnement militaire.

Une note diplomatique semble indiquer qu’An Jong Hyok, diplomate nord-coré¢en en I/Egypte, a ete charge d’agir
en tant qu'agent de la Saeng Pil Trading Corporation, societe-ecran préesumée de GPA. La note l'autorisait
a exercer tout type d’activite au nom du Saeng Pil, y compris la signature et la mise en ceuvre de contrats et

d’opérations bancaires, tout en utilisant I’ambassade de Corée du Nord au Caire.

Protection contre les défaillances de conformité

VIGILANCE

Les enquétes sur les conglomerats KOMID-GPA révelent un nombre considérable d’activités interdites nord-
coréennes dans le monde, en particulier en Afrique. Cependant, d’autres sociétés et particuliers nord-coréens
font egalement des incursions en Afrique. Il est de la nature des opérateurs nord-coréens de contourner les
decouvertes en adaptant continuellement et en sapant les efforts de conformite et de diligence raisonnable. Par

conséquent, aucune mesure de conformité ne peut protéger contre les contrevenants aux sanctions.

ACTEURS VS ACTIVITES

Le recours aux seules désignations de sanctions existantes s’avere ¢galement étre une strategie peu fiable,
méme si les personnes designees sont identifices meticuleusement et en temps voulu et exclues des activites
pertinentes en Afrique. Les opérateurs nord-coréens chevronneés ont déja pris en compte dans leur planification
la probabilite d’'une decouverte. L'une des strategies consiste a envoyer continuellement de nouveaux visages
sur la ligne de front pour se procurer ou vendre du matériel interdit ou pour commettre d’autres violations des

sanctions.

Le principal défi que doivent relever les Etats et les entreprises est la nécessité d’identifier les activités

préoccupantes avant qu’elles ne deviennent un fait accompli — une violation des sanctions. C’est pourquoi il
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est important que toutes les parties prenantes internationales se familiarisent avec I’environnement general
des sanctions de ’ONU et prennent conscience de I’architecture globale des mesures de sanctions de ’'ONU.
Sur la base de ces connaissances, il est possible d’établir une position de conformitée globale — au sein d’un

gouvernement ou d’une entreprise.

IV. L’environnement des sanctions de 'ONU

Vue d’ensemble

COMPRENDRE LES ACTEURS DES SANCTIONS DE L’ONU

La plupart des responsables gouvernementaux ou ministeriels charges d’appliquer et de respecter les sanctions
de ’ONU et d’autres sanctions chercheront a optimiser toutes les ressources disponibles pour la mise en ceuvre.
La ressource la plus importante est I’architecture institutionnelle de tous les acteurs impliqués dans la mise en

oceuvre des sanctions.

Illustration 6 : Les acteurs des sanctions de PONU
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Alors que les sanctions sont adoptees par le Conseil de sécurité en tant qu'organe des Nations Unies charge de
la paix et de la sécurite internationale, les taches de mise en ceuvre sont deléguées aux comités des sanctions

et a leurs presidents. Les comites sont assistes par des groupes de controle d’experts des Nations Unies et
benéficient tous deux d’un soutien technique et administratif d’une équipe du Secrétariat de ’ONU dirigée par

un secrétaire de comité.

Alors que les menaces a la paix et a la sécurité internationale deviennent de plus en plus complexes, par exemple
avec la prolifération d’acteurs terroristes non étatiques, le Conseil de sécurité et ses comites des sanctions
doivent de plus en plus compter sur les contributions de nombreuses organisations techniques, pour la plupart

affilice au systeme des Nations Unies. Le graphique suivant présente les parties prenantes aux sanctions de

I’ONU.

EXPOSITION A DES SANCTIONS PRONONCEES PAR L’ONU ET D’AUTRES

7
Les Etats ont une obligation primordiale et incontestable de mise en ceuvre en ce qui concerne les sanctions
,
des Nations Unies. Mais les Etats peuvent étre exposés a ’ONU et a d’autres sanctions de plusieurs manieres,

comme l’explique le graphique ci-dessous.

Illustration 7 : Tous les états ont des obligations de mise en ceuvre
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ACTEURS AUX SANCTIONS MULTIPLES

Larchitecture des sanctions internationales implique davantage de defis pour les Etats ou les entreprises, comme

le montre le graphique suivant.

Illustration 8 : Emetteurs de sanctions multiples
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Les sanctions multilatérales generalement appliquées par des organisations régionales et sous-régionales telles

que I’Union européenne, 1’Union africaine ou la Communauté économique des Etats de I’Afrique de I’Ouest

(CEDEAO) sont parfois assorties a des émetteurs de sanctions unilatérales ou autonomes tels que les Etats-

Unis et des dizaines d’autres pays. Les sanctions imposées par d’autres émetteurs peuvent jouer le role de

multiplicateurs effectifs des sanctions de ’ONU - mais elles sont souvent imposées indépendamment du mandat

de ’ONU consistant a maintenir la paix et la sécurité internationales.

Illustration 9 : Sanctions multiples
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OBLIGATIONS LEGALES

Lapplication des sanctions de ’ONU n’est pas un choix ; c’est une obligation en droit international. Les
sanctions des Nations Unies sont les seules qui jouissent d’une préeminence mondiale et les lois et reglements
des Etats membres doivent permettre la mise en ceuvre et I'application completes de toutes les mesures de

sanctions des Nations Unies.

CONSEQUENCES DES VIOLATIONS DES SANCTIONS DE PONU

Si les violations des sanctions imposees par I’ONU ont principalement pour conseéquence de porter gravement
atteinte a la réputation des personnes et de permettre le blocage temporaire d’actifs ou de privileges de
déplacement personnels, les pouvoirs de poursuite des Etats peuvent avoir des conséquences financieres

considérables.

PREALABLE POUR LES INSTRUMENTS CONSTITUTIONNELS, JURIDIQUES ET
REGLEMENTAIRES NATIONAUX

En droit international, la mise en ceuvre des sanctions des Nations Unies adoptées en vertu du Chapitre VII
de la Charte des Nations Unies est une obligation legale et applicable comme toute autre loi internationale.
En theorie, aucune autre loi, convention ou regle coutumiere nationale, régionale ou internationale n’est
requise ; Cependant, la plupart des Etats ont des obstacles constitutionnels ou autres qui forcent la création

d’instruments nationaux.

,
Deux modeles ont éte observés concernant la maniere dont un gouvernement d’un Etat se permet d’appliquer

des sanctions de ’ONU tout en restant conforme a ses exigences constitutionnelles, legales et réglementaires :

*  L'une s’appuie sur des lois spéciales conformes aux exigences de la Charte des Nations Unies. En vertu

de ces lois, les sanctions de ’ONU deviennent immeédiatement des lois nationales.

*  Lautre approche juridique s’appuie sur les lois nationales sur I’exportation d’armes ou sur une autre
legislation speciale qui prevoit des procedures specifiques. Par exemple, ces lois prévoient que toutes les
exportations d’armes et de types de biens a double usage réglementés doivent faire I'objet d’une licence.
Des que le Conseil de securité decide de mettre en ceuvre un embargo sur les armes, les Etats membres

peuvent cesser de délivrer des licences au pays ciblé et revoquer les licences existantes, le cas écheant.

Cependant, la plupart des Etats adoptent des regles et des réglementations spécifiques pour habiliter leurs
autorites de controle du commerce, leurs régulateurs financiers ou leurs controles aux frontieres. Ces

instruments peuvent également soutenir la mise en ceuvre de sanctions nationales.

Procédures d’autorisation prescrites par le Plan d’action global commun
en vertu de la résolution 2231 (2015)

I’ACCORD JCPOA

Avec I’'adoption de la résolution 2231 (2015) qui a entériné le Plan d’action global commun (JCPOA) et mis

fin a toutes les dispositions précédentes des résolutions adoptées, une procédure d’autorisation concernant la
fourniture d’armes a I’Iran et des ¢lements li¢s a I’ ¢laboration d’un programme nucleaire pacifique a ¢éte etablie.
Lapplication intégrale du Plan d’action commun vise a renforcer la confiance dans le caractere exclusivement
pacifique du programme nucléaire iranien et a faciliter le développement de contacts ¢conomiques et

commerciaux normaux ainsi que la coopération avec I’Iran.
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TRANSFERTS D’ARMES CONVENTIONNELLES *
Le systeme d’autorisation restera en vigueur jusqu’en octobre 2020 pour I"'importation et I’exportation d’armes;

ou lorsque I’Agence internationale de I’¢nergie atomique donne une conclusion plus large avant octobre 2020.

Plus precisément, les Etats peuvent participer et autoriser, a condition que le Conseil de sécurité approuve au
préalable, au cas par cas, la fourniture, la vente ou le transfert a I'Iran de chars de bataille, vehicules blindés
de combat, systemes d’artillerie de gros calibre, avions de combat, h¢licopteres d’attaque, navires de guerre,
missiles ou systemes de missiles, tels que définis aux fins du Registre des armes classiques des Nations Unies,
ou matériel connexe, y compris picces detachees, formation technique, ressources ou services financiers,
conseils, ou autres services ou assistance connexes a la fourniture, a la vente, au transfert, a la fabrication, a la

maintenance de ces armes.

L .
Les Etats ne peuvent pas accepter la livraison d’armes en provenance d’Iran, sauf autorisation accordée au cas

par cas par le Conseil de seécurité.

TRANSFERTS ET ACTIVITES LIES AU NUCLEAIRE *%%
Le Conseil de sécurité examinera et décidera des demandes présentées par les Etats en vue de fournir a I'Iran
les articles, matériels, équipements, biens et technologies nécessaires a ses activites nucleaires par le biais d’un

«canal d’approvisionnement » dedié.

Selon cet arrangement, tous les Etats peuvent, apres approbation au cas par cas par le Conseil de sécurité:

¢ fournir, vendre ou transférer en Iran tous les articles, matériels, équipements, biens et technologies
énumérés dans les documents INFCIRC/ 254/ Rev.13/ Part 1 et INFCIRC/ 254/ Rev.10/ Part 2 (ou
les versions les plus récentes de ces documents) telle que mise a jour par le Conseil de sécurite), ainsi
que d’autres points si I’Etat détermine qu’ils pourraient contribuer au retraitement, a I’enrichissement

ou a des activités liées a 'eau lourde incompatible avec le Plan d’action ;

o . . . . ' N .
* fournir a I'Iran une assistance technique ou une formation, une assistance financiere, des services
d’investissement, de courtage ou autres, ainsi que le transfert de ressources ou de services financiers

liés a la fourniture, a la vente, au transfert, a la fabrication ou a I’utilisation des articles susmentionnés ;

*  permettre a I'Iran d’acquérir un intérét dans une activité commerciale dans un autre Etat impliquant
I’extraction ou la production d’uranium, ou I'utilisation de maticres et de technologies nucleaires
énumerées dans le document INFCIRC/254/Rev.13/Part 1, et cet investissement dans les territoires
sous leur juridiction en : L'Iran, ses ressortissants et les entités constituées en Iran ou relevant de sa
juridiction, ou par des personnes physiques ou morales agissant en leur nom ou sous leur direction, ou

des entités dont ils sont propriétaires ou qu’ils controlent.
Les conditions prealables sont que les Etats veilleront a ce que:
* les lignes directrices referencées dans le document INFCIRC sont respectees ;

* une vérification efficace de I'utilisateur final, de I'utilisation finale et de 'emplacement de I'utilisation

finale de tout article fourni est effectuée ;

* le Conseil de sécurité est informe dans les dix jours ; ainsi que ’AIEA pour les biens références dans les
documents INFCIRC.

Les activites lices au nucleaire ci-apres ne necessitent pas I'approbation préalable du Conseil de sécurité si :
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* les équipements couverts par la section B.1 du document INFCIRC/254/Rev.13/Partsl sont destinés

aux reéacteurs a eau legere ;

* l'uranium faiblement enrichi couvert par le paragraphe A.1.2 du document INFCIRC/254/
Rev.13/Partl lorsqu’il est incorporé dans des éléments de combustible nucléaire assembles pour de

tels réacteurs;

* lesarticles, materiels, equipements, biens et technologies definis dans le document INFCIRC/254/

Rev.10/Part 2 pour une utilisation exclusive dans les réacteurs a eau legere ;

* lesarticles et services connexes d’assistance technique, de formation, d’assistance financiere,
d’investissement, de courtage ou autres, nécessaires a la modification nécessaire de deux cascades sur

le site de Fordow pour la production d’isotopes stables ;

* lesarticles et services connexes d’assistance technique, de formation, d’assistance financiere,
d’investissement, de courtage ou d’autres services destinés a I’exportation d’uranium enrichi iranien

supérieur a 300 kilogrammes en ¢change d’uranium naturel ; et

* lesarticles et services connexes d’assistance technique, de formation, d’assistance financiere,
d’investissement, de courtage ou autres, pour la modernisation du réacteur Arak, sur la base du modele

conceptuel convenu et, par la suite, sur la conception finale convenue de ce réacteur.

Les Etats doivent toutefois veiller a ce que:
* toutes les exigences prescrites dans INFCIRC soient remplies ;

*  une vérification efficace de I'utilisateur final, de I'utilisation finale et de 'emplacement de I'utilisation

finale de tout article fourni est effectuée ;

* le Conseil de sécurité est informé dans un délai de dix jours et ’AIEA est informée des marchandises
référencées dans les INFCIRC.

TRANSFERTS ET ACTIVITES LIEES AUX MISSILES BALISTIQUES **
Le paragraphe 3 de I'annexe B du JCPOA, approuve par la résolution 2231 (2015), demande a I’Iran de ne
mener aucune activité liée aux missiles balistiques congus pour étre en mesure de livrer des armes nucleaires, y

compris des lancements utilisant cette technologie.

Le paragraphe 4 de I’annexe B de la résolution 2231 (2015) autorise les Etats, sils sont préalablement approuves

au cas par cas par le Conseil de sécurité, a fournir, vendre ou transférer a I'Iran :

*  tous les articles, materiels, equipements, biens et technologies énumérés dans le document
S/2015/546;

*  tous les articles, materiels, équipements, biens et technologies que I’Etat estime susceptibles de
contribuer au developpement de systemes de vecteurs d’armes nucleaires ; et Le paragraphe 4 de
I’annexe B de la resolution 2231 (2015) autorise ¢galement les Etats 4 fournir 4 I'Iran toute assistance
technologique ou technique, formation, assistance financiere, tout investissement, courtage ou autre,
ainsi que le transfert de ressources ou de services financiers, ou I’acquisition par I'Iran d’un un intérét
dans toute activité commerciale dans un autre Etat, liée 4 la fourniture, a la vente, au transfert, a
la fabrication ou a I'utilisation des articles, materiels, équipements, biens et technologies decrites a

I’alinéa a) ci-dessus ou lices aux activites decrites au paragraphe 3 de I’'annexe B.
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Si 'approbation du Conseil de sécurité est accordée, le contrat relatif a la livraison de ces articles ou de cette
assistance devrait comporter les garanties approprices de I'utilisateur final ; et I'Iran devrait s’engager a ne pas

utiliser de tels articles pour la mise au point de systemes de vecteurs d’armes nucleaires.

GEL DES AVOIRS *
Les Etats doivent geler les fonds, autres avoirs financiers et ressources ¢conomiques se trouvant sur leur
territoire qui sont détenus ou controles par les individus et entités énuméres dans la liste 2231 et doivent veiller

a ce que ces actifs ne soient pas mis a disposition par des tiers a des individus ou entites designes.

Des exemptions s’appliquent au gel des avoirs imposé par I'ONU.

INTERDICTION DEVOYAGER *
Les Etats sont tenus d’empécher I'entrée sur leur territoire ou le transit par leur territoire des individus inscrits
sur la Liste 2231. Les personnes désignées pour le voyage des Nations Unies ne peuvent se voir refuser 'entree

par un Etat dont elles sont citoyennes.
Des exemptions s’appliquent a I’interdiction de voyager imposée par ’ONU.

*  Cette restriction restera en vigueur jusqu'au 18 octobre 2020 ou a la date a laquelle ’AIEA préesentera un

rapport confirmant la conclusion ¢largie.

**  Cette restriction restera en vigueur jusqu’au 18 octobre 2023 ou a la date a laquelle ’AIEA présentera un

rapport confirmant la conclusion géenérale.

#%%  Les restrictions sur les transferts et les activités liés au nucléaire sont valables jusqu’au 18 octobre 2025,
sauf si 'AIEA présente un rapport confirmant la conclusion générale avant cette date. Dans ce cas, I’obligation
d’approbation preéalable sera remplacée par une notification minimale de 10 jours au Conseil de sécurité et a la

Commission mixte pour chacune de ces activités, au cas par cas.

V.Mesures de sanctions de ’TONU

Vue d’ensemble

REGIMES DE SANCTIONS ACTUELLEMENT EN VIGUEUR

Les Nations Unies appliquent des sanctions aux conflits et aux acteurs a risque suivants :

* République

* Somalie et Erythrée , ) * Libye *  Yémen
Démocratique du Congo
e ISIL (Da’esh), Al- .
Liban (Assassinat de * Talibans *  Soudan du Sud
Qaida o
Hariri) L )
e Irak *  Guinee-Bissau * Courrier

Y R, bl.
*  Soudan (Darfour) *  RPDC (Corée du Nord) R

centrafricaine

42



En outre, la résolution 2231 a mis fin aux sanctions imposées a I’ancien Iran par la résolution 2231. Les
procedures d’autorisation décrites dans les annexes du Plan d’action global commun (JCPOA) ont eté
approuvées par le Conseil de sécurité avec la méme résolution et sont maintenant mises en ceuvre, description,

voir pages 55-58).

Mesures de sanctions

TYPES DE SANCTIONS

Afin de maximiser les sanctions contre chacun de ces conflits et leurs acteurs a risque, des combinaisons

individuelles d’embargos, de restrictions et de blocages sont appliquees.

Tableau 8 : Trois catégories de sanctions de PONU

EMBARGOS ET RESTRICTIONS BLOCAGE DES ACTIVITES
INTERDICTIONS D’INFRASTRUCTURE DIPLOMATIQUES ET
CULTURELLES
Armes classiques et articles a Gel des avoirs Limiter les privileges
double usage diplomatiques
Armes de destruction massive, Déni de services financiers Limiter les activités sportives

biens a double usage lies a la
prolifération et dispositions du

type « Tout faire »

Produits de base Interdiction de voyager Limitation des services éducatifs
Produits de luxe Restrictions sur le transport Restriction du commerce des biens
maritime, aérien et terrestre culturels

Trafic d’étres humains et emploi

coercitif

La plupart des régimes de sanctions préevoient des dérogations aux embargos sur les armes, au gel des avoirs

et aux interdictions de déplacement individuelles. Ils sont accordés parce que le Conseil de securité souhaite
proposer des assouplissements specifiques des embargos sur les armes afin de favoriser I’'adhesion aux efforts

de médiation et de résolution des conflits. Le soulagement temporaire résultant du gel des avoirs ou de
I'interdiction de voyager sert a proteger les valeurs humanitaires et religieuses ou a permettre la participation de

certaines personnes a des procédures judiciaires et a des procédures de médiation.

Instruments juridiques internationaux connexes

DIRECTIVES ET INSTRUMENTS INTERNATIONAUX SOUTENANT LES SANCTIONS
Les questions li¢es a la paix et a la sécurité internationales ne sont pas uniquement traitées au moyen de
sanctions, mais eégalement de processus enracines dans d’autres instruments juridiques internationaux.
Neéanmoins, nombre de ces conventions, lois ou arrangements peuvent contenir des indications relatives aux

sanctions. Par exemple, I’article 6 du Arms Trade Treaty entre en vigueur le 24 decembre 2014 concerne

directement les interdictions spécifiques aux sanctions.
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https://unoda-web.s3-accelerate.amazonaws.com/wp-content/uploads/2013/06/English7.pdf

Des conseils sectoriels similaires peuvent étre obtenus ici :

Sur les articles militaires a double usage : The Wassenaar Arrangement on Export Controls for Conventional
Arms and Dual-Use Goods and Technologies

Sur la non-prolifération des armes nucléaires : Nuclear Non-proliferation Treaty (NPT)

Sur la non-prolifération des missiles balistiques : Missile Technology Control Regime (MTCR)

Sur la non-prolifération des armes chimiques : Chemical Weapon Convention

Sur la non-prolifération des armes biologiques : Biological Weapon Convention

Sur la préevention du commerce illegal d’animaux sauvages et de produits dérives : Control of endangered
species

Sur la reglementation du trafic maritime : IMO, Convention on Facilitation of International Maritime Traffic

Sur la sécurité du transport de conteneurs : Container Security Initiative

Sur la securité de I'aviation internationale : ICAO, FAL Convention (Annexe 9 de la convention de Chicago)

Sur I’integrite financiere et la lutte contre le blanchiment d’argent : Financial Actions Task Force’s 40

Recommendations.

Embargos et interdictions

OBSERVATIONS GENERALES
De toute évidence, les acteurs a risque tels que les terroristes, les proliféerateurs d’armes de destruction massive,
les milices et les auteurs de violations des droits de ’homme ne devraient pas avoir acces a des munitions, des

mercenaires, du matériel a double usage ou des produits permettant de vendre leurs produits contre des armes.

La mise en ceuvre d’interdictions contre le commerce des armes est tres différente de la restriction du
commerce des produits de base, des produits de luxe ou de I'emploi de certains groupes de personnes. De
nombreux gouvernements d’Etats et la communauté internationale réglementent et controlent étroitement
la fabrication, le courtage, les exportations et les importations, ainsi que le transport de tout ¢quipement
de défense. Ce n’est pas le cas des produits de base et des biens de consommation dont le commerce est

généralement autorise a traverser les fronticres internationales.

Pour la plupart des gouvernements et des grandes entreprises, la mise en ceuvre de tous les embargos des
Nations Unies est gerce par leurs autorites de controle du commerce, en collaboration avec d’autres institutions

14 . . A
spécialisees.

PROBLEMES DE DEFINITION

Au sein du systeme des Nations Unies, il n’existe pas de document unique fournissant des définitions techniques
claires de ce qui est inclus dans les termes «armes » ou «armes». Mais le Bureau des affaires de désarmement
des Nations Unies maintient, sous le registre des Nations Unies des armes classiques, un mécanisme de rapport
volontaire annuel pour les Etats membres qui souhaitent divulguer leurs transferts d>armes. Pour faciliter leur
communication, I’ONU enregistre des informations selon ces sept catégories : chars de combat, vehicules de
combat blindes, systemes de gros calibre, avions/vehicules de combat, héelicopteres, navires de guerre, missiles
et armes legeres. L'Institut international de recherche sur la paix de Stockholm gere des systemes de compte

rendu volontaires, mais plus détailles.
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http://www.wassenaar.org/
http://www.wassenaar.org/
http://www.iaea.org/Publications/Documents/Treaties/npt.html
http://www.armscontrol.org/documents/mtcr.asp
http://www.opcw.org/chemical-weapons-convention/
http://www.unog.ch/80256EE600585943/(httpPages)/04FBBDD6315AC720C1257180004B1B2F?OpenDocument
http://www.unep-wcmc.org/
http://www.unep-wcmc.org/
http://www.imo.org/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/Convention-on-Facilitation-of-International-Maritime-Traffic-%28FAL%29.aspx
http://www.cbp.gov/xp/cgov/trade/cargo_security/csi/
http://www2.icao.int/EN/AVSEC/FAL/Pages/Annex9.aspx
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf

En revanche, les listes de deéfinitions d’organisations nationales ou nationales telles que la liste commune
des équipements militaires de I’Union européenne ou la liste des munitions des Etats-Unis offrent des

Jr . ;.
caracterlsthues technlques beaucoup plus precises.

EMBARGO DES NATIONS UNIES CONTRE LES ARMES CLASSIQUES

Les gouvernements sont tenus de mettre en ceuvre un embargo sur les armes impose par I'ONU en tant que
restriction temporaire visant a empécher certains belligérants d’obtenir du materiel de défense. Le comite des
sanctions du Conseil de securite a pour prerogative de cibler les belligerants soumis a ces restrictions en raison

de la menace qu'’ils représentent pour la paix et la sécurité internationales.

,
Imposer un embargo des Nations Unies a un Etat ou a une organisation est une restriction distincte et a court
terme des droits souverains que seul le Conseil de sécurite est habilité a executer. Il n’est pas cense conduire a

des limitations permanentes de droits souverains tels que le désarmement.

EMBARGO SUR LES ARMES A DOUBLE SENS

Pour empécher les pays dotes d’une industrie de defense viable de gagner des devises en vendant leurs armes a
des clients a I’¢tranger, un embargo sur les armes imposé par I’ONU peut interdire le commerce dans les deux
sens. Dans ces rares circonstances, qui ne concernent actuellement que la Corée du Nord, les équipements de

défense ne peuvent étre ni exporteés ni importés en Corée du Nord.

QUW’EST-CE QUI EST COUVERT PAR PEMBARGO?
Les résolutions de ’ONU sur les sanctions offrent des informations traditionnellement incompletes et

imprecises sur ce qui releve d’un embargo.

Les résolutions sur les sanctions utilisent généralement des termes tels que «armes et matériel connexe de tous
types», censé inclure:

* les armes et munitions,

¢ les vehicules et équipements militaires,

¢ I’équipement paramilitaire,

*  les pieces de rechange pour ce qui precede,

¢ lassistance technique, formation, assistance financiere ou autre, li¢e a des activités militaires ou a la

maintenance des armes et du matériel connexe

* lamise a disposition de mercenaires armés.
EMBARGO SUR LES ARMES DE LA RPDC

S’agissant des sanctions imposees par les Nations Unies a la Corée du Nord, une liste d’articles, d’armes,

de matériaux, d’équipements, de biens et de technologies liées aux armes classiques a été adoptée dans le
document S/2017/829.

ARTICLES A DOUBLE USAGE

Une restriction de la fourniture d’armes classiques serait inefficace si elle n’incluait pas de matériaux pouvant
étre utilisés a des fins tant militaires que civiles. Trop de biens civils peuvent facilement étre modifiés a des fins
militaires. Des exemples célebres sont la conversion de camions 4x4 et tout-terrain en «techniques». Les avions
ou bateaux civils sont d’autres exemples marquants qui, avec I’agrandissement des reservoirs de carburant

ou des espaces de chargement, parfois avec I'installation d’armements de protection et de mitrailleuses, se

transforment en machines de guerre.
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https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2017/829
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2017/829

Beaucoup plus de biens et de picces de rechange ont un potentiel d’utilisation double. Les telephones cellulaires
et satellites, le matériel informatique ainsi que les technologies de chiffrement ou de grand livre distribue
(blockchain), ainsi que les pneus pour automobiles, camions, camions ou avions, proviennent souvent de stocks

civils destinés au combat.

Deécider quels ¢léements devrait étre restreints en raison de leur double utilisation potentielle s’avere souvent
trop difficile pour les comites des sanctions. En consequence, les resolutions contiennent genéralement peu

,
ou pas de langage descriptif fournissant aux Etats mettant en ceuvre des directives sur les restrictions a double

/.
usage. En effet, ces omissions laissent la décision a I’interpretation des Etats mettant en ceuvre.

A leur tour, ils consulteront frequemment la liste des biens et technologies a double usage et des munitions de

I’arrangement de Wassenaar, ¢tablie pour le compte de la quarantaine de démocraties de soutien industrialisces.

RPDC ET PROBLEMES DE DOUBLE USAGE
Le comite des sanctions contre la RPDC a adopté une liste d’articles a double usage concernant les armes
classiques, conformément au paragraphe 5 de la résolution 2371 (2017), avec la note S/2017/760, ainsi qu'une

interdiction de transfert de nouveaux hélicopteres, et navires neufs ou d’occasion.

EXEMPTIONS AUX EMBARGOS SUR LES ARMES CLASSIQUES
Les gouvernements et les entreprises doivent toujours veiller a ce que les envois de matériel de défense soient

0 ! o . 14 . bl
compatibles avec les quotas spécifiques accordes avec une exemption d’embargo sur les armes.

Des dérogations opportunes a un embargo sur les armes aident a maximiser les effets coercitifs et correcteurs
que les sanctions peuvent avoir. Ils servent a permettre des opérations stires au sein des Nations Unies et
autres missions de maintien de la paix autorisces, ainsi que dans les medias internationaux ou les organisations

non gouvernementales .

Habituellement, le Conseil de securité applique des exemptions progressives, synchronisées avec les progres

réalisés dans la résolution des conflits.

Une fois que les parties a un conflit ont accepté de participer a une transition pacifique jusqu’a la tenue
d’élections nationales, le Conseil de sécurité peut exempter, par exemple, I’importation d’équipement non

meurtrier et de fournitures connexes aux forces de police, ainsi que Iassistance technique et la formation.

Au cours des phases plus avancées de la résolution du conflit, généralement apres qu'un gouvernement ¢lu soit

autoris¢ a reconstruire ses forces armees, la fourniture, la vente ou le transfert d’armes legeres ou de tous types
d’armes et de mateériel connexe peuvent étre exemptés. Normalement, le Conseil de securité n’y consentira que
si ces fournitures sont appuyées des conseils et de la formation fournis par une institution reconnue, ainsi qu'une

comptabilité transparente et ordonnée des ordres, des stocks et de la distribution aux troupes sur le terrain.

Les opérations de maintien de la paix, le personnel de securité des organisations humanitaires et les
representants d’organisations de medias ou d’organisations non gouvernementales dependent souvent de
dérogations pour importer des vétements de protection, notamment des gilets pare-balles et des casques

militaires, dans la region sous embargo.

Les comites de sanctions concernes sont tenus de respecter les obligations de notification des fournisseurs, qui

incluent généralement les informations suivantes :
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* nature et quantité précises de tous les articles ou services pour lesquels une exemption est demandée ;

*  chaine de garde des articles ou des services pendant la période d’utilisation dans la zone d’embargo ;
" y , , ,

* autorit¢ et mandat sous lesquels ces unites sont déployées dans la region sous embargo ;

* entite responsable du transport des articles exemptés ;

* portd’entree.

Les exemptions dont béneficient les forces gouvernementales legitimes et les organisations de securite nationale

legitimes dependent toujours du fournisseur d’armes qui informe le comité des sanctions de certains envois.

L’embargo sur les armes impos¢ a la Somalie autorise la presence d’armes et de matériel connexe a bord
des navires qui entrent dans les ports somaliens pour des visites temporaires ou qui transitent par les eaux
territoriales somaliennes, tant qu’ils sont a bord a des fins défensives et restent a bord pour la duré¢e du

/. .
sejour en Somahe.

EMBARGO SUR LES ARMES CONVENTIONNELLES

Les résolutions de ’ONU sur 'embargo sur les armes stipulent que les Etats membres doivent :

*  prendre les mesures nécessaires pour empécher la fourniture, la vente ou le transfert d’armes,
,
directement ou indirectement, a un Etat, a un territoire ou a une entité telles qu’une organisation

terroriste designee ;
/.
¢ empécher le transport d’armes depuis ou a travers les territoires de I’Etat d’exécution ;

,
*  empécher le transport d’armes par les ressortissants de I’Etat d’exécution ou en utilisant les navires ou

les avions de son pavillon.

Lorsqu’un Etat membre a constaté une violation d’un embargo sur les armes, il est autoris¢ a saisir et a
enregistrer les armes. S’il existe des forces militaires et de securite legitime dans I’Etat sur lequel s’applique un
embargo sur les armes, la résolution peut autoriser le transfert des armes a ces autorites. Sinon, la résolution
peut demander aux Etats de détruire ou de rendre de toute autre manicre inutilisable, ou de stocker ou de

,
transférer dans un autre Etat les armes saisies.

Avec I'introduction de I’Instrument international permettant aux Etats de procéder a ’identification et au
tragage rapides et fiables des armes legeres et de petit calibre illicites, déenomme Instrument international de
tragage, adopt¢ en 2005, de nombreuses mesures suppléementaires sont frequemment ajoutées aux embargos

sur les armes. Elles peuvent inclure des mesures d’appui au renforcement des capacités permettant a un
Etat cible de :

*  Développer son systeme national de marquage des armes legeres et de petit calibre ;
*  Marquer toutes les armes legeres et de petit calibre ;

*  Développer un systeme national de tenue de registres pour toutes les armes legeres et de petit calibre

marqué, ainsi que pour les importations et les exportations ;

,
*  Coopeérer avec les autres Etats, les organisations internationales et les Nations Unies aux efforts

internationaux visant a retrouver la trace des armes legeres et de petit calibre ;

*  Emettre des demandes de tragage international.
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EMBARGO CONTRE LES ARMES DE DESTRUCTION MASSIVE

A Lheure actuelle, ,ONU applique des sanctions de non-prolifération a la Corée du Nord (RPDC), en
particulier des restrictions bidirectionnelles visant tous les articles décrits dans les listes de non-prolifération

et de missiles balistiques (voir tableaux 7 et 8). Suite a I’adoption du JCPOA par la résolution 2231 (2015), la
mise en ceuvre du régime iranien n’est plus controlee par un comite des sanctions et, parmi ses caractéristiques

supplémentaires, ne constitue plus un regime de sanctions.

RPDC ET EMBARGO DANS LES DEUX SENS
Les mesures de non-proliferation de la RPDC comprennent un embargo dans les deux sens, interdisant a la
fois I'importation et I’exportation en Corée du Nord de composants susceptibles de servir a développer ou a

entretenir un arsenal d’armes de destruction massive.

QU’EST-CE QUI RELEVE DE ’EMBARGO?

Les sanctions de non-prolifération offrent des definitions techniques beaucoup plus specifiques sur les biens,
composants ou technologies soumis a des restrictions, avec des listes etablies par des groupes d’Etats intéressés
que le Conseil de sécurité a approuvés. ONU a adopte des listes de non-prolifération fondées sur celles
¢laborees et revues périodiquement par des groupes internationaux d’Etats intéressés. Le tableau ci-dessous

présente les listes de ’ONU, d’autres listes et leurs auteurs:

Tableau 9 : Liste de non-prolifération adoptée par le comité des sanctions de ’ONU sur la RPDC

Liste des articles, matieres, équipements, biens et technologies lies aux armes de destruction massive -

S/2017/728
Liste du régime de controle de la technologie des missiles - S/2015/546
AUTEUR LISTE
Nuclear Suppliers Group (NSG) Guidelines for Nuclear Transfers (INFCIR/254/

Rev.13/Part 1)

Missile Technology Control Regime (MTCR) Guidelines for Sensitive Missile-Relevant Transfers
Missile Technology Control Regime (MTCR) MTCR Annex Handbook

The Australia Group Chemical Weapons Precursors

Control List of Dual-use Biological Equipment and

The Australia Group .

Related Technology and Software

List of Human and Animal Pathogens and Toxins for
The Australia Group

Export Control
The Australia Group List of Plant Pathogens for Export Control
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http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2017/728
http://undocs.org/sp/S/2015/546
http://www.nuclearsuppliersgroup.org/en/nsg-documents
https://www.iaea.org/sites/default/files/publications/documents/infcircs/1978/infcirc254r13p1.pdf
http://mtcr.info/
http://mtcr.info/guidelines-for-sensitive-missile-relevant-transfers/
http://mtcr.info/
http://mtcr.info/wordpress/wp-content/uploads/2017/10/MTCR-Handbook-2017-INDEXED-FINAL-Digital.pdf
http://www.australiagroup.net/en/index.html
http://www.australiagroup.net/en/precursors.html
http://www.australiagroup.net/en/index.html
http://www.australiagroup.net/en/dual_biological.html
http://www.australiagroup.net/en/dual_biological.html
http://www.australiagroup.net/en/index.html
http://www.australiagroup.net/en/human_animal_pathogens.html
http://www.australiagroup.net/en/human_animal_pathogens.html
http://www.australiagroup.net/en/index.html
http://www.australiagroup.net/en/plants.html

ARTICLES A DOUBLE USAGE
La liste des Nations Unies désignant les biens a double usage applicables aux ADM est ¢galement extraite des

listes de groupes externes.

Tableau 10 : Liste de non-prolifération a double usage adoptée par le comité des sanctions de
I’ONU sur la RPDC

Objets, materiels, équipements, biens et technologies a double usage li¢ aux armes de destruction massive -

S/2017/822

AUTEUR LISTE

Guidelines for Transfers of Nuclear-related Dual-

Use Equipment, Materials, Software, and related
Nuclear Suppliers Group Technolog;'

(INFCIR/254/Rev. 10/ Part 2)

Control List of Dual-Use Chemical Manufacturing

Australia Group
Facilities and Equipment and related Technology

DISPOSITIONS INCISIVES
Outre le matériel de défense et de prolifération clairement identifi¢, tout autre élément, aussi anodin soit-il,

peut étre soumis a I’'embargo.

Tout article est couvert par les dispositions de fourre-tout s’il peut contribuer:
* ala capacité militaire de la Corée du Nord ;
* alamise au point ’ADM en Corée du Nord, y compris les composants nucléaires, biologiques
et chimiques
* aux développements des missiles balistiques en Corée du Nord.
Un article ne releve pas des dispositions de capture pour tous si:
* il n’est pas de la nourriture, des médicaments ou autrement utilises exclusivement a des fins
humanitaires ou de subsistance
* le comité des sanctions a décide que 'approvisionnement, la vente ou le transfert ne compromettrait

pas les objectifs des résolutions de ’ONU sur les sanctions.

Quelles sont les obligations de mise en ceuvre des sanctions de non-proliferation d’un Etat?
*  Seule la Corée du Nord fait actuellement I'objet de sanctions pour non-prolifération
Tous les ¢tats membres sont requis:
*  d’empécher tout type de livraison d’articles présentant un intérét pour la prolifération et designes sous
les listes pertinentes d’entrer en RPDC (voir tableaux 7 et 8) ;
¢ d’empécher que des articles susceptibles de tomber sous les « Dispositions incontrolables » ne pénetrent
dans la RPDC ;
* de veiller a ce que toute personne, société ou entite deja designee sous le regime de sanctions 1718 ne

profite, ne soit a 'origine, ni ne facilite le transfert d’un éléement.
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https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2017/822
http://www.nuclearsuppliersgroup.org/en/nsg-documents
https://www.iaea.org/sites/default/files/publications/documents/infcircs/1978/infcirc254r10p2c.pdf
https://www.iaea.org/sites/default/files/publications/documents/infcircs/1978/infcirc254r10p2c.pdf
https://www.iaea.org/sites/default/files/publications/documents/infcircs/1978/infcirc254r10p2c.pdf
http://www.australiagroup.net/en/index.html
http://www.australiagroup.net/en/dual_chemicals.html
http://www.australiagroup.net/en/dual_chemicals.html

Embargos sur les produits

OBSERVATIONS GENERALES

Linterdiction d’exporter ou d’importer des matieres premieres a partir d’Etats ou de regions cibles peut

constituer une importante amplification ¢conomique et stratégique des sanctions imposées par TONU. Les

interdictions de produits des Nations Unies sapent la capacité de combat ou la source vitale de revenus des

belligérants.

QU’EST-CE QUI RELEVE DE ’EMBARGO?

Actuellement, le Conseil de securité a imposé les restrictions suivantes au commerce des produits de base.

Tableau 11 : Embargos de PONU sur les produits de base

CIBLE

PRODUITS RESTREINTS

Somalie ou

Exportation de charbon de bois

Corée du Nord
(RPDC)

Fourniture de carburant pour les services de soutage.

Exportation de charbon, fer, minerai de fer, or, minerai de titane, vanadium,
cuivre, nickel, argent, zinc, minerais de terres rares, plomb, minerai de plomb,
prodults ahrnentalres, prodults agrlcoles, terre, pierre, magnesite, magnesie,
bois, fruits de mer (y compris les poissons, les crustaces, les mollusques et
autres invertébrés aquatiques sous toutes leurs formes), les textiles (y compris,
sans toutefois s’y limiter, les tissus et les vétements complets ou partiellement

confectionnés).

Importation de fer, d’acier, d’autres metaux, de condensats, de liquides de gaz
naturel, de produits pétroliers raffinés (d’un montant supérieur a 500000 barils
pendant une période de 12 mois a compter du ler janvier 2018), de pétrole brut

a compter du 22 décembre 2017, plus un million de barils ou 525000 tonnes par
periode de 12 mois, plus une obligation de faire rapport au comite des sanctions), le

carburant aviation, le carburant aviation et le carburant pour fusces.

Libye

Fourniture de carburant et de fournitures dans le cadre des services de soutage.

Exportation de pétrole, de pétrole brut et de pétrole raffiné sans I’instruction du

centre de coordination du gouvernement libyen.

Restrictions spéciales

lices aux produits

Dans la liste des désignations, le comité des sanctions doit tenir compte du fait que

Démocratique du

Congo

République des personnes ou des entités sont impliquées ou bénéficient de I'exploitation ou du

centrafricaine commerce illicites de ressources naturelles, y compris les diamants, 1’or, la faune et
ses produits.

Republique Dans la liste des désignations, le comité des sanctions doit déterminer si des

personnes ou des entités sont impliquées dans I’exploitation ou le commerce illicites
de ressources naturelles, y compris 'or ou la faune, ainsi que de produits derives de

la faune ou en tirent profit.
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Dans la liste des désignations, le comité des sanctions doit déterminer si des
personnes ou des entites appliquent les procedures de diligence raisonnable

J4 J4 . . . .
recornmandees pOllI' prevenlr le commerce des minerals de confht.

Dans la liste des designations, le comite des sanctions est tenu de determiner si
Mali des personnes ou des entités sont impliquées dans la production et le trafic de

stupéfiants et de leurs précurseurs, ou en tirent profit.

Corée du Nord

Vendre des droits de péche.
(RPDC)

QUELLES SONT LES OBLIGATIONS DE MISE EN (EUVRE CONCERNANT LES
RESTRICTIONS DE PRODUITS DES NATIONS UNIES POUR LES ETATS OU LES
ENTREPRISES?

Un Etat membre ou une entreprise doit empécher 'acquisition et parfois aussi la livraison de produits spécifiés
en provenance ou a destination du pays, de I'entite ou des particuliers visés. Cependant, dans la plupart des cas,

lorigine d’un produit provenant d’un Etat ou d’une région faisant I'objet de sanctions n’est pas visible en soi.

Les acteurs négatifs qui négocient des produits de conflit tendent a en masquer l'origine, les fausses declarations

,
en douane étant genéralement associces a des transbordements via des Etats tiers.

La réponse qui a finalement emerge est que les systemes de certification et la documentation commerciale sont
utilises pour determiner ’origine, les proprictaires ou les acheteurs. Il en resulte que les acheteurs de produits
pouvant provenir d’une région en conflit sont tenus de faire preuve d’une diligence raisonnable particulicrement

rigoureuse.

Le comite des sanctions en RDC possede la plus grande experience dans le développement de pratiques
de diligence raisonnable pour la mise en ceuvre des sanctions de ’ONU sur les produits de base. Les
recommandations pertinentes ayant été ¢laborées entre 2010 et 2011 en réponse a des conditions uniques en

RDC, elles ont peu de validité pour d’autres sanctions.

En pratique, les acteurs du commerce n’ont d’autre choix que de maximiser leur devoir de diligence raisonnable
avant de conclure une transaction de produit. Cela devrait inclure une analyse minutieuse des déclarations en
douane, des factures et de tout autre document, en plus de la vérification des antécédents et, dans certains cas,
des inspections sur site des raffineries et autres usines de traitement, ainsi que des sites d’extraction réels. Le
recours a des societes d’audit peut faire partie de la solution de diligence raisonnable aussi longtemps que le

choix de cette vérification externe est lui-méme vérifié.

Embargo sur les produits de luxe

OBSERVATIONS GENERALES

Les sanctions relatives au luxe n’ont jusqu’a présent été appliquées qu’a la Corée du Nord, avec tres peu
d’indications preécises sur la nature réelle des produits de luxe. Laisser aux Etats membres la latitude
d’interprétation a ajouté un élément important d’imprévisibilité parmi les acheteurs nord-coréens. Sans
aucun doute, cet effet est souhaite puisque les cibles visées sont les élites nord-coréennes et leur style de vie

ostentatoire et leur réputation.
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QU’EST-CE QUI RELEVE DE EMBARGO?

Conformément a 'ambiguite recherchee, les Etats membres sont encourages a appliquer leur propre définition
nationale du luxe. Le choix du produit de luxe a bloquer ne devrait pas avoir d’incidence sur la fourniture de
produits ordinaires nécessaires a la population en genéral. En plus d’¢tre abordables uniquement par les ¢lites,
les produits de luxe sont spécialement congus, fabriqués ou associés d’une autre maniere a des marques dont le
nom est connu pour des produits de qualite supérieure et destiné a un groupe sélectionné de consommateurs.

Ils se distinguent ¢galement par leurs caracteristiques speciales, leur durabilite et leurs fonctionnalites.

Les articles suivants ont ¢té largement reconnus pour répondre a ces caractéristiques :
*  Bijoux avec perles, gemmes, pierres précieuses et semi-precieuses (y compris les diamants, les saphirs,
les rubis et les émeraudes), bijoux en metaux précieux ou plaqués en métaux précieux.
*  Les objets de transport tels que les yachts, les automobiles de luxe et les véhicules a moteur, y compris
les voitures familiales et les voitures de course.
. A , - ,
*  Montres de luxe : poignets, de poche et autres, avec une boite en metal précieux ou en plaque ou

doublé de metal précieux
*  Articles en cristal
. Equipement de sport de loisir
*  Tapis et tapisseries (d’une valeur supérieure a 500,00 USD)

*  Vaisselle en porcelaine ou en porcelaine tendre (valeur supérieure a 100 8).

QUELLES SONT LES OBLIGATIONS DE MISE EN (EUVRE CONCERNANT LES
SANCTIONS DE LUXE DES NATIONS UNIES POUR LES ETATS OU LES ENTREPRISES
En raison de 'opacité de la mesure des sanctions de luxe, les Etats doivent d’abord définir ce qu’ils considerent
comme un produit de luxe. Par la suite, le gouvernement doit determiner qui parmi ses fabricants, grossistes,
courtiers et détaillants répond effectivement a cette deéfinition et devrait donc étre informe des restrictions

concernant la Corée du Nord.

Lapplication effective de son interdiction nationale du luxe doit maintenant étre mise en ceuvre par le biais de
ses regimes de controle des exportations, en collaboration avec les organismes de controle des frontieres et les

industries du transport.

Le suivi des transbordements probables est une tache plus difficile. Les expéditeurs de produits de luxe qui
identifient un destinataire legitime dans un pays tiers peuvent participer sciemment ou inconsciemment a une

tentative de contournement, en utilisant peut-étre des passeurs opérant depuis le pays tiers.

Les Etats membres sont tenus de signaler les violations de I’interdiction des produits de luxe, que leurs autorites

I’aient empéchée ou non.

/.
En raison de la nature particuliere de ces mesures, les Etats sont encourages a consulter périodiquement
le site Web du comité des sanctions, qui publie des rapports sur la mise en ceuvre, notamment ceux sur

I’interdiction du luxe.
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Embargo sur les produits de luxe

OBSERVATIONS GENERALES

Jusqu’a présent, les sanctions de luxe n’ont éte appliquées qu’a la Corée du Nord, avec remarquablement peu
d’indications specifiques sur ce que sont réellement les produits de luxe. Le fait de laisser aux Etats membres
une certaine latitude en mati¢re d’interprétation a ajouté un fort ¢lément d’impréevisibilite parmi les acheteurs
nord-coréens. Sans aucun doute, cet effet est souhaité puisque les cibles visées sont les élites nord-coréennes et

leur style de vie ostentatoire et leur réputation.

QU’EST-CE QUI RELEVE DE ’EMBARGO ?

Conformément a ’'ambiguite voulue, les Etats membres sont encourages a agir selon leur propre définition
nationale du luxe. Le choix de 'article de luxe a bloquer ne devrait pas affecter I’approvisionnement en
marchandises ordinaires dont la population générale a besoin. En plus d’étre abordables uniquement pour les
¢lites, les produits de luxe sont spécialement congus, fabriqués ou autrement associés a des marques dont le nom
est connu pour ses produits haut de gamme et destines a un groupe choisi de consommateurs. Ils se distinguent

¢galement par leurs caracteristiques spéciales, leur durabilite et leur fonctionnalite.

Les ¢lements suivants ont ¢te largement reconnus pour répondre a ces caracteristiques :
*  Bijoux en perles, pierres précieuses et semi-précieuses (y compris diamants, saphirs, rubis et

émeraudes), bijoux en métal précieux ou en métal plaqué de métal precieux.

* Lesarticles de transport tels que les yachts, les automobiles de luxe et les vehicules a v, y compris les

familiales et les voitures de course.

*  Montres de luxe : poignet, poche et autres, avec boitier en metal précieux ou en métal plaqué de meétal
précieux

*  Objets en cristal au plomb

. Equipements sportifs récreatifs

*  Tapis et tapisseries (valeur supérieure a 500,00 USD)

*  Vaisselle en porcelaine ou en porcelaine d’os (valeur supérieure a 100 §).

Sanctions des Nations Unies contre la traite des étres humains
et I'emploi

OBSERVATIONS GENERALES

Les preoccupations quant a la manicre de faire face aux enlevements ou a I'esclavage de civils, en particulier
d’enfants soldats, sont aussi anciennes que le systeme de sanctions de ’ONU. Ces dernieres annees, cependant,
une augmentation des enlevements et de la mise en esclavage de femmes et de filles par des terroristes de I'EIIL,
du trafic d’étres humains en Libye ou de I’exportation d’ouvriers par le gouvernement nord-coréen ont amene

le Conseil de securité a imposer des sanctions spécifiques a ce fléau.

QU’EST-CE QUI EST COUVERT PAR L’INTERDICTION?

Les mesures et les pratiques en matiere de sanctions destinées a lutter contre les mouvements ou 'emploi
involontaires de personnes font I'objet d’une grande prudence. Il est généralement interdit d’embaucher des
Nord-Coréens a I’etranger. Leurs autorisations de travail doivent étre révoquees et les Etats membres doivent

rapatrier les travailleurs ainsi que le personnel consulaire ou diplomatique de Coré¢e du Nord charge de
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superviser ces travailleurs.

En revanche, aucune interdiction spécifique de la traite des étres humains n’a été ajoutée a de nombreuses
autres sanctions qui visent néanmoins ces crimes. Les sanctions antiterroristes comprennent des sanctions
individuelles ciblées contre des membres de 1’Etat islamique en Iraq et au Levant (EIIL / Daesh), Boko Haram,
Al-Shabaab et ’Armee de résistance du Seigneur (LRA), qui ont enleve et asservi des personnes, souvent a

des fins d’esclavage sexuel, d’exploitation et de travail force. Les trafiquants d’étres humains et les passeurs

de migrants, responsables d’enlevements, d’asservissements, de brutalités ou d’extorsions de migrants, sont

¢galement passibles de sanctions individuelles ciblees sous les régimes libyen et malien.

De méme, les sanctions imposees au Congo, a la Republique centrafricaine et au Mali autorisent les dirigeants
de groupes armes qui recrutent des enfants au combat ou empéchent ces derniers de retourner dans leurs

familles.

QUELLES SONT LES OBLIGATIONS DE MISE EN (EUVRE AVEC DES SANCTIONS
CONTRE LA TRAITE DES ETRES HUMAINS ET EMPLOI POUR LES ETATS?
1l est interdit aux Etats membres d’accorder des autorisations de travail aux Nord-Coréens ; toute personne

identifiée doit étre rapatriée avec ses supérieurs hierarchiques opérant depuis les missions diplomatiques de la

RPDC.

Le rapatriement et la notification des actions de mise en ceuvre doivent s’effectuer dans un délai de 24 mois a

compter de la date d’entrée en vigueur de cette mesure le 22 decembre 2017,

Restrictions d’infrastructure

OBSERVATIONS GENERALES
Les restrictions telles que le gel des avoirs, les interdictions de déeplacement individuelles ou la limitation de
la libre utilisation des infrastructures de transport maritime, aérien et terrestre contribuent a renforcer les

embargos ; mais, ils servent ¢galement de puissants outils de coercition a part entiere.

,
Leur mise en ccuvre effective dépend fortement de la collaboration du secteur prive. Les Etats membres doivent
avoir la capacite de definir et d’appliquer des exigences de mise en ceuvre specifiques. Bien que les réesolutions
de sanctions du Conseil de sécurité fournissent certaines instructions, elles offrent rarement des directives

suffisamment detaillées et pragmatiques aux gouvernements des Etats.

GEL DES AVOIRS

Le gel des avoirs des Nations Unies a pour but de désactiver temporairement la capacité d’une cible de s’engager
dans des transactions financieres autres que celles exemptées a des fins tres spécifiques. Les effets recherches
du gel des avoirs sont de nuire aux principaux responsables des conflits ou des atrocites en limitant leur liberte

, . e C
economique et leur capacite a financer leurs activités.

Bien que la mise en ceuvre d’un gel des avoirs soit une obligation pour les Etats membres, il ne serait efficace
sans la coopération totale du secteur financier et de nombreux autres. Cela impose toutefois aux banques et
aux autres prestataires de services financiers, ainsi qu’a de nombreuses autres entreprises, une lourde charge de
mise en conformite. Sans la mise en place de procedures de diligence raisonnable, les entreprises risqueraient

autrement d’étre exposées a des cotits de réputation.
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7
En ce qui concerne tous les autres régimes de sanctions, les Etats membres sont tenus de geler les avoirs de tout individu désigné

par ’'ONU et d’interdire tout déplacement au-dela desfrontiéres internationales.

QU’EST-CE QUI EST COUVERT PAR UN GEL DES AVOIRS?

En termes geénéraux, le gel des avoirs de ’ONU autorise le blocage de :

*  tous fonds ou ressources économiques qui sont d¢ja directement ou indirectement détenus ou controlés
par un individu, une soci¢te ou une autre entite designee.
*  tous les fonds ou ressources financieres mis a la disposition d’une personne, d’une entreprise ou d’une

autre entite designee.

Peu importe que les actifs detenus par une partie designee soient utilisés ou destinés a des activites soumises a

des sanctions.

Le gel des avoirs de ’ONU est toujours une mesure temporaire. Ils n’imposent pas de confiscation ou de
transfert de proprieté. Ils ne devraient pas non plus conduire a une dégradation de la valeur d’un actif ; pour
eviter les consequences negatives d’un gel, il est permis de depenser les fonds necessaires a la maintenance
de lactif.

De méme, les paiements dans le cadre d’un contrat de crédit preetabli sont eégalement autorises.

Les types d’actifs devant étre bloqués varient d’un régime de sanction a 'autre. Les actifs ou les ressources
financieres deposés sur des comptes bancaires sont généralement considérés comme une catégorie d’actifs

facile a geler.

En revanche, dans la mise en ceuvre de la plupart des regimes de sanctions, les actifs immobiliers tels que les
avoirs immobiliers, la propriete d’entreprise ou le produit de I'immobilier et la propriéeté d’entreprise ou les

investissements en actions sont rarement bloques.

Les mesures de sanctions imposées par Al-Qaida/ISIL (Da’esh)/les Talibans fournissent des indications claires
pour les cas dans lesquels les avoirs sont détenus conjointement par des parties désignées aux fins d’un gel des
avoirs avec d’autres qui ne le sont pas. Dans ces circonstances, les Etats membres sont tenus de diviser et de

bloquer la partie appartenant a la partie designee. Si les actifs sont indivisibles, le tout doit étre bloque.

En ce qui concerne les sanctions antiterroristes, les directives suivantes ont été publi¢es pour 'expression

«fonds et autres actifs financiers » :

*  Especes, cheques, créances en numeraire, traites, mandats, mandats, instruments au porteur,
instruments de paiement basés sur Internet tels que les monnaies virtuelles et autres instruments
de paiement;

¢ Dépots aupres d’institutions financieres ou d’autres entites et soldes sur des comptes, notamment:
(1) comptes de depot a terme (2) soldes sur des comptes de courtage en actions aupres de banques, de
societés de courtage ou d’autres comptes de courtage en valeurs mobilieres;

*  Dettes, y compris dettes commerciales, autres comptes a recevoir, effets a recevoir et autres créances

en numéraire sur d’autres;

*  Capitaux propres et autres intéréts financiers dans un opérateur individuel ou une société de personnes;
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*  Titres de créance négocies sur des marcheés publics et prives, y compris actions et actions, certificats
representant des titres, obligations, billets, bons de souscription, obligations non garanties et

contrats dérivés;
* Interéts, dividendes ou autres revenus ou valeurs provenant ou généres par des actifs;
*  Credit, droit de compensation, garanties, cautionnements ou autres engagements financiers;

*  Lettres de crédit, connaissements, lettres de vente ; les effets a recevoir et autres documents
A ' N .
attestant un intérét dans des fonds ou des ressources financiéres et tout autre instrument de

financement a ’exportation;

M Assurance et réassurance.

La définition du terme «ressources économiques» comprend les actifs de toute nature, corporels ou
incorporels, mobiliers ou immobiliers, réels ou potentiels, qui peuvent potentiellement étre utilisés pour

obtenir des fonds, des biens ou des services, tels que:

* les terrains, batiments ou autres biens immobiliers;
J4 . . . . . . .
* les équipements, y compris ordinateurs, logiciels, outils et machines;
* le mobilier, agencement et agencement de bureau et autres articles de nature figee;
* les navires, aéronefs et véhicules a moteur;
* les stocks de biens;
* les objets d’art, biens culturels, pierres précieuses, bijoux ou or;
* les produits de base, y compris le petrole, les minéraux et le bois d’ceuvre;
* les armes et matériels connexes, y compris pour le recrutement;

*  les maticres premieres et les composants pouvant étre utiliseés dans la fabrication d’engins explosifs
improvises ou d’armes non conventionnelles, y compris, sans toutefois s’y limiter, les composants
chimiques, les cordeaux détonants ou les poisons;

* les brevets, marques de commerce, droits d’auteur, noms commerciaux, franchises, fonds de

commerce et autres formes de propriéeté intellectuelle;
*  D’hé¢bergement Internet ou services connexes;

* tout autre atout.

DISPOSITION SPECIALE SUR LE GEL DES AVOIRS POUR LA RPDC
Le comit¢ des sanctions pour la Core¢e du Nord a ¢galement défini qu'un gel des avoirs peut s’¢tendre aux
associes ou personnes affilices (personnes physiques ou morales) agissant pour le compte de, sous la direction

de, ou ceux possedes ou controles par des personnes physiques, societes ou entites deja designees.

En outre, ils concluent que les navires affectés a des sanctions devraient étre considérés comme un atout.

QUELLES SONT LES OBLIGATIONS DE MISE EN (EUVRE DES ETATS EN CE QuI
CONCERNE LES SANCTIONS CONTRE LA TRAITE DES ETRES HUMAINS

Les Etats membres sont tenus de faire en sorte que leurs institutions financicres gelent tous les avoirs pouvant
¢tre identifies a I'aide des informations publices dans les listes des personnes, entreprises ou entités designées de

I’ONU.

La plupart des regulateurs financiers des Etats adoptent ces listes et les communiquent a toutes les institutions
financieres, y compris les industries auxiliaires telles que les comptables, les agents immobiliers, les courtiers

en valeurs mobilicres, les agents d’assurance, les cambistes ou les conseillers en investissement. 56



Les 40 recommandations du Groupe de travail sur les mesures financieres, qui constituent désormais la
norme pour la mise en ceuvre d’un gel effectif des avoirs, fournissent des indications supplémentaires.

Bien que les 40 recommandations concernent toutes la mise en ccuvre des sanctions des Nations Unies, les
recommandations 5 a 8 concernent spécifiquement le financement du terrorisme et la prolifération. Pour ces

recommandations, les documents justificatifs suivants sont disponibles:

* International Best Practices : Targeted Financial Sanctions Related to Terrorism and Terrorist

Financing (Recommendation 6);

of United Nations Security Council Resolutions to Counter the Proliferation of Weapons of

Mass Destruction

Déni de services financiers

,

OBSERVATIONS GENERALES

Afin de renforcer davantage les sanctions économiques, le Conseil de securite a impose des restrictions aux fins
. . . R L L N . .

pour lesquelles des services financiers peuvent étre fournis ainsi que des catégories enticres de services bancaires

et d’intermediaires connexes. Ces mesures ont d’abord ¢té introduites avec les regimes de non-proliferation en

Iran et en RPDC, ainsi qu'en Libye. QUE RECOUVRE LE DENI DE SERVICES FINANCIERS?

De maniere genérale, fournir des services financiers a une personne, une entreprise ou une entite designee est
interprete dans de nombreux régimes de sanctions comme une violation et expose le fournisseur de services a

des risques de désignation.

/
Ces actions a risque spécifiques sont définies pour les sanctions nord-coréennes. Les Etats membres sont tenus
de veiller a ce que leurs fournisseurs de services financiers respectent les interdictions relatives aux services

financiers et interdisent :

* le transfert de tous actifs ou ressources financieres ou autres, y compris les especes en vrac, et la
compensation de fonds ou d’or, y compris par le biais de passeurs d’argent et d’or ;

* louverture et 'exploitation de nouvelles succursales, filiales ou bureaux de représentation de banques
de la RPDC, y compris la creation de nouvelles coentreprises, ’acquisition de participations dans des
sociétes ou I¢établissement ou le maintien de services de correspondants bancaires ;

* lapoursuite des opérations des succursales, filiales et bureaux de représentation existants, des
coentreprises ou des participations, et des relations de correspondant bancaire ;

¢ louverture de nouveaux bureaux de représentation ou filiales, succursales ou comptes bancaires
en RPDC ;

* lapoursuite des activités des bureaux de représentation, des filiales ou des comptes bancaires existants
en République populaire démocratique de Corée ;

* le soutien financier public et privé pour le commerce avec la RPDC, tel que credits a 'exportation,
garanties ou assurances ;

* les nouveaux engagements sous forme de dons, d’assistance financicre ou de préts concessionnels

ala RPDC.
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Les sanctions contre la Libye exigent des Etats membres qu’ils sassurent qu'aucune transaction financiere

n’est autoris¢e en ce qui concerne les envois de pétrole illegaux a bord de navires désignes. Les sanctions
comprennent ¢galement une interdiction de tout service financier susceptible de libérer des fonds geles de la
Libyan Investment Authority (LIA) et du Libyan Africa Investment Portfolio (LAIP). Les Etats sont ¢galement
tenus de faire preuve de vigilance en permettant des transactions avec des entités libyennes dans les cas ou il
existe des motifs raisonnables de croire que ces transactions pourraient contribuer a la violence et a I'usage de la

force contre des civils.

Obligations de mise en ceuvre des Etats en matiére de sanctions contre
les services financiers

Le probleme avec cette mesure pour les fournisseurs de services financiers, que ce soit des banques
reglementées ou des intermédiaires, est qu’ils doivent determiner si une activite financiere soutient une
violation des sanctions ou des declencheurs associ¢s. Géneralement, ils englobent les services financiers, y
compris les services de courtage ou autres services intermédiaires, pour la vente, I'acquisition, la fourniture, la

maintenance, I'utilisation ou la sous-traitance de tout article sous embargo ou de tout service interdit.

Les articles ou services specifiques faisant I'objet d’un embargo dépendent de chaque réegime de sanctions.
Toutefois, les services financiers lics aux armes, aux biens a double usage ou aux services de mercenaires sont

interdits dans presque tous les cas.

Les services financiers suivants, qui soutiennent le projet de prolifération nord-coréen, s’appliquent dans le

cadre de cette disposition :

* le transfert de tous actifs ou ressources financieres ou autres, y compris les especes en vrac, et la

compensation de fonds ou d’or, y compris par le biais de passeurs d’argent et d’or ;

* louverture et 'exploitation de nouvelles succursales, filiales ou bureaux de représentation de banques
de la RPDC, y compris la creation de nouvelles coentreprises, ’acquisition de participations dans des

sociétes ou Iétablissement ou le maintien de services de correspondant bancaire ;

* lapoursuite des opérations des succursales, filiales et bureaux de représentation existants, des

coentreprises ou des participations et des relations de correspondant bancaire ;

¢ louverture de nouveaux bureaux de représentation ou filiales, succursales ou comptes bancaires
en RPDC ;

* lapoursuite des activités des bureaux de représentation, des filiales ou des comptes bancaires existants

en République populaire démocratique de Corée ;
* le soutien financier public et privé pour le commerce avec la RPDC, tel que credits a 'exportation,

garanties ou assurances ;
- . . A . \
les nouveaux engagements sous forme de dons, d’assistance financi¢re ou de préts concessionnels a
* b
la RPDC.
,
En général, les Etats membres devraient instituer les directives de diligence raisonnable et de conformite

fournies dans le Financial Actions Task Force’s 40 Recommendations.
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Interdiction de voyager

APERCU GENERAL

Au fil du temps, I'objet de I'interdiction de voyager imposee par I’'ONU a beaucoup varie. Il s’agissait d’une
mesure visant a empécher les responsables de conflits d’acquérir des armes ou des services de mercenaires ou
de porter les fonds sur des lieux extraterritoriaux. Les voyages internationaux signifiant ¢galement privilege,

Iinterdiction ternit la réputation des personnes ciblées.

QU’EST-CE QUI EST COUVERT PAR UNE INTERDICTION DE VOYAGER IMPOSEE
PAR L’ONU?

Toutes les personnes désignees en vertu des regimes de sanctions des Nations Unies sont soumises a
I'interdiction de voyager des Nations Unies. Cela limite leur capacite a traverser les frontieres internationales,

sauf a retourner dans le pays de citoyennete.

Le régime de sanctions de ’ONU sur les cibles de la RPDC visees par I’interdiction de voyager est non
seulement I'individu désigne, mais ¢galement :
* les membres de leur famille,

*  ceux qui agissent au nom des personnes designees,

* toute personne qu'un Etat détermine comme travaillant pour le compte d’individus aidant a se

soustraire a des sanctions ou a enfreindre les dispositions des résolutions sur les sanctions imposées par

la Corée du Nord.

OBLIGATIONS DE MISE EN (EUVRE DES ETATS CONCERNANT LI’ INTERDICTION DE
VOYAGER IMPOSEE PAR I’ONU

Les Etats sont tenus de rapatrier dans leur pays d’origine les personnes designées par I’interdiction de voyager
imposée par ’ONU. Les Etats membres devraient ¢galement empécher ces personnes d’entrer ou de transiter

par leur pays. Cette restriction inclut 'utilisation des terminaux de transit des aéroports internationaux.

Pour mettre en ceuvre I’interdiction de voyager en RPDC, les Etats membres doivent rapatrier toute personne
déterminée a :

* agir pour le compte ou a la demande d’un individu ou d’une entite designee ;

*  violer les dispositions des résolutions ;

* aider a I’évasion des sanctions.

¢ se deplacer aux fins d’exercer des activités lices a 'expedition d’articles interdits en provenance
ou a destination de la RPDC a des fins de réparation, d’entretien, de remise a neuf, d’essais, de

retromgemerle et de commercialisation.

Restrictions sur le transport maritime, aérien et terrestre

, .
APERCU GENERAL

En de rares occasions, les restrictions aux sanctions imposées aux droits souverains dans les transports
maritimes et a¢riens sont généralement destinces a lutter contre la contrebande d’armes ou de marchandises,

ainsi que les violations systématiques des regles de securite internationales.
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QU’EST-CE QUI EST COUVERT PAR LES RESTRICTIONS DE SANCTIONS SUR LES
TRANSPORTS MARITIME, AERIEN ETTERRESTRE?
Aucune mesure générale n’est appliquée a la totalité ou a la plupart des sanctions de ’'ONU. Les restrictions

s’inscrivent dans le cadre d’objectifs tres specifiques d’un regime de sanctions.

Pour les sanctions en Somalie et en Erythrée, Iinterdiction d’exportation de charbon de bois sert de
justification au Conseil pour autoriser les Etats membres ou le partenariat naval multinational volontaire
operant dans la région a interdire le charbon de bois et les armes a bord de navires dans les eaux territoriales

somaliennes et en haute mer, y compris la mer d’Oman et le golfe Persique.

En vertu des sanctions imposéees par la RDC, les autorités gouvernementales regionales doivent immobiliser

au sol un aéronef exploite sans les certificats et licences appropries. Cette mesure vise a obliger les exploitants
d’aéronefs a respecter les normes de sécurite et de stireté prescrites par la Convention relative a 'aviation civile
internationale. Les gouvernements régionaux, ainsi que les autorités de la RDC, doivent s’assurer que tous les
acronefs opérant dans la région sont immatricules aupres de 'autorité aéronautique nationale, qu’ils possedent
un certificat de navigabilité valide delivre par le registre d’état des acronefs et que la conception de I'a¢ronef
exploité conforme aux criteres approuvés que le fabricant a certifiés. Toute modification supplémentaire
nécessite des inspections et des certifications supplémentaires. Les autorites doivent également vérifier que les
pilotes exploitant des ac¢ronefs dans la région possedent une licence approprice. En outre, ils doivent verifier que

tous les certificats et licences sont authentiques.

Pour les sanctions Soudan/Darfour, I'embargo sur les armes est étendu aux survols militaires offensifs. Dans les
cas ou les forces de defense soudanaises entreprennent de tels vols illegaux, ces acronefs seraient immobilises s’il

existait un mecanisme efficace d’application de I’embargo.

RESTRICTIONS SPECIFIQUES SOUS SANCTIONS DE LA RPDC

Les droits souverains de la Corée du Nord sur ses corridors de transport et ses entreprises sont limites par les

dispositions suivantes :

* le droit de bloquer un navire soupgonne d’avoir transportée une cargaison interdite ;
+ le droit de I'Etat du pavillon de retirer du pavillon d’un ou plusieurs navires ;

* ladirection par I’Etat du pavillon du ou des navires dans un port identifi¢ par le comité (en
coordination avec I’Etat du port) ;

*  refuser aux navires I’acces aux ports ;

* refuser des services de soutage, y compris du carburant, des fournitures et d’autres services, aux
navires de la République populaire démocratique de Corée lorsqu’il existe des motifs raisonnables de
croire que celui-ci était impliqué dans le transport de marchandises interdites

* les inspections des cargaisons suspectes transportées par des navires, des avions, des trains, des
camions et des passagers individuels via des points de transit ou, dans le cas de transports maritimes, en
haute mer ;

* les interdictions de louer, d’affréter ou d’acheter des navires, des ac¢ronefs et des services d’equipage
battant pavillon de la Coré¢e du Nord ;

* une obligation de retirer I'immatriculation de tout navire appartenant a la Corée du Nord ou opére
par celle-ci, ou de tout navire qui aurait ¢té utilise pour le transport de cargaisons interdites, et une

obligation a ne pas faire I’immatriculation ailleurs dans le monde ;
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* les interdictions de certification ou de services associes, d’assurances ou de réassurances a 1’¢egard des
navires battant pavillon de la RPDC, appartenant a celui-ci, contrélés ou exploités, ou des navires
pour lesquels il existe des motifs raisonnables de croire qu’ils sont impliqués dans le transport de
marchandises prohibées ;

*  refuser 'autorisation aux aéronefs de décoller ou d’atterrir, ou les droits de survol lorsqu’il existe des
motifs raisonnables de croire qu’ils ¢taient impliques dans le transport de cargaisons interdites ;

¢ refuser aux navires la permission d’entrer dans le port lorsqu’il existe des motifs raisonnables de
croire qu'un navire ¢tait impliqué dans le transport de cargaisons interdites ou qu’il appartenait a une

personne et/ou a une entite designee, le controle directement ou indirectement.

Les sanctions libyennes restreignent le transport des produits pétroliers non autorises par le centre de
coordination du gouvernement libyen. Les restrictions spécifiques s’appliquent aux navires designes

et interdisent :

* Tautorisation de charger, transporter ou décharger des produits pétroliers ;
* lautorisation d’entrer dans les ports ;
. . , . .
*  les services de soutage, tels que la fourniture de carburant ou d’autres fournitures et services ;

* les transactions financieres pour les livraisons de petrole effectuées par des navires designes.

QUELLES SONT LES OBLIGATIONS DE MISE EN (EUVRE DES ETATS EN CE QuUI
CONCERNE LES RESTRICTIONS IMPOSEES PAR L’ONU AUX TRANSPORTS
MARITIMES, AFERIENS ETTERRESTRES

Somalie/ Iérythrée - Les autorités de controle des importations des Etats membres recevant un trafic de camions
par camion en provenance de Somalie devraient inspecter les marchandises a bord de navires et de camions

en provenance de Somalie. Outre les inspections physiques des cales a cargaison, les documents douaniers,

les factures et les certificats d’origine doivent étre examinés avec soin, en raison de l'utilisation frequente de

faux documents.

RDC - Les autorités régionales de I'aviation civile et de la gestion des ac¢roports sont tenues d’inspecter tous les

avions en provenance de la RDC, en particulier le certificat de navigabilite et la licence de pilote.

Soudan/Darfour - Hormis les autorités soudanaises, les autres Etats membres ne peuvent appliquer cette

sanction, car les survols militaires offensifs ont lieu exclusivement dans ’espace aérien du Soudan.

/.
Sanctions imposées a la RPDC - Les forces navales des Etats membres, les autorités maritimes et aéroportuaires,
les controles frontaliers dans leurs ports, les passages ferroviaires et routiers, ainsi que les fournisseurs de
services de soutage dans les ports maritimes, les compagnies d’assurances de navires, les societes d’equipage et

les propriétaires de flottes sont obliges a :

* inspecter le fret de tout navire soupgonné de transporter des articles interdits ou sous embargo et, en
cas de confirmation, saisir les articles, bloquer le navire en vertu de la disposition relative au gel des
avoirs et demander a I’Etat du pavillon de retirer du pavillon et de désenregistrer le navire ;

*  diriger tout navire soupgonné de transporter des articles interdits ou sous embargo, en
coordination avec I'Etat du pavillon, vers un port identifié¢ par le comite des sanctions pour des
inspections completes ;

*  refuser I'acces a des ports a tout navire designe pour des sanctions ciblées ou suspecté de transporter
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des objets interdits ou sous embargo ; si d¢ja amarre a une partie, refuser les services de soutage
du navire ;

* refuser a un navire la permission d’entrer dans le port s’il existe des motifs raisonnables de croire qu'un
navire est la propri¢te de ou controle, directement ou indirectement, par un individu, une société ou
une entite designee.

*  refuser 'autorisation de décoller, d’atterrir ou de survol a tout aéronef s’il existe des motifs
raisonnables de croire qu’il est impliqué dans le transport de fret prohibeé ;

¢ proceder a des inspections de tout navire en haute mer, en coordination avec I’Etat du pavillon et le
comit¢ des sanctions, soupgonné de transporter des objets interdits ou sous embargo ;

*  procéder a des inspections d’a¢ronefs, de trains, de camions et de passagers individuels sur tout point
de transit, si l'on suspecte de transporter des articles interdits ou sous embargo ;

* interdire la location, I'affretement ou I’achat de navires, d’acronefs et de services de pilotage battant
pavillon de la Corée du Nord ;

* annuler I'immatriculation de tout navire appartenant a la Corée du Nord ou exploité qui aurait servi
a transporter des marchandises interdites et empéchez toute tentative de réenregistrement ou de
nouvelle certification.

A . , ,
*  empécher la souscription d’assurances ou de réassurances ;

Sanctions libyennes - Le but de cette mesure de sanctions est de priver les revenus de I’exportation illegale de
petrole lorsque les exportations ne sont pas autorisees par le centre de coordination du gouvernement libyen.
Les agents de mise en ceuvre de premiere ligne sont les agences de controle des frontieres et leurs homologues
du secteur prive, y compris les courtiers en transport et en douane, les agences de transport et de transport
acrien, les proprictaires de navires et d’avions maritimes, les services d’equipage et les exploitants de ports,

d’entrepdts et de transporteurs terrestres.
/
Les Etats membres doivent veiller a ce que les navires désignes se voient refuser :

* le droit de charger, de transporter ou de décharger des produits petroliers ;
* lautorisation d’entrer dans les ports ;
* leservice de soutage ;

* les transactions financieres pour les livraisons de petrole effectuces par des navires designes.

Blocage d’activités diplomatiques, sportives ou culturelles

LIMITER LES PRIVILEGES DIPLOMATIQUES

Les restrictions des activites diplomatiques d’un pays sont rarement imposées et gencralement uniquement dans
des situations ot un Etat enfreint non seulement les normes de la paix et de la sécurité internationales, mais
¢galement les regles diplomatiques. Il n’y a actuellement aucune sanction diplomatique. Toutefois, les personnes
nord-coréennes ayant le statut de diplomate sont soumises a une interdiction de voyager et au gel de leurs
avoirs en raison de leur implication dans la passation de marchés d’articles liés a la prolifération ou d’activites

financiéres connexes.
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QU’EST-CE QUI EST COUVERT PAR LES RESTRICTIONS SUR LES INTERACTIONS
DIPLOMATIQUES?
L’abus de privileges accorde dans la Convention de Vienne sur les relations diplomatiques est le motif le plus

souvent invoqué pour imposer une sanction ciblée aux diplomates.

OBLIGATIONS DE MISE EN (EUVRE DES ETATS EN CE QUI CONCERNE LES
RESTRICTIONS DES PRIVILEGES DIPLOMATIQUES DE L’ONU
Les Etats membres sont tenus de déclarer un diplomate fautif persona non grata, ce qui signifie de facto que

le diplomate est expulsé.

Restriction des activités sportives

APERCU GENERAL

L'imposition de sanctions de ’ONU contre les activités sportives d’un pays, c’est-a-dire sa participation a des
manifestations sportives internationales, n’existe en theorie que. Cependant, la possibilite d’imposer de telles
sanctions a fait I'objet de discussions periodiques, notamment dans les années 60 et 70, lors des sanctions de

P’apartheid contre 'Afrique du Sud.

QU’EST-CE QUI EST COUVERT PAR LES SANCTIONS SPORTIVES DE P’ONU?

Si des sanctions sportives des Nations Unies n’¢étaient jamais imposées, cela signifierait tres probablement que

/.
les athletes d>un Etat ciblé ne seraient pas autorisés a participer a certains événements.

Actuellement, cependant, une forme indirecte de sanctions sportives est mise en ceuvre dans le cadre des
sanctions de luxe imposées a la RPDC. L'équipement sportif est considéeré comme un article de luxe et n’est

censé étre distribu¢ a personne en Corée du Nord.

QUELLES SONT LES OBLIGATIONS DE MISE EN (EUVRE DES ETATS EN CE QuI
CONCERNE LES SANCTIONS SPORTIVES DE ’ONU?
Faute de précédent, aucune orientation ne peut étre fournie tant que le Conseil de sécurité n’aura pas adopté de

résolution de sanction pertinente.

Restriction des services éducatifs

APERCU GENERAL

En raison de I'importance des services e¢ducatifs, il est peu probable que des sanctions génerales contre
I’éducation soient adoptées. De telles hésitations n’existent pas en ce qui concerne I’éducation axée sur des
disciplines ou des compétences facilitant la violation des normes de la paix et de la sécurité internationales. Des

exemples sont la formation militaire ou les cours techniques en sciences de la proliferation.

QWEST-CE QUI EST COUVERT PAR LES RESTRICTIONS DE I’ONU SUR LES SERVICES
EDUCATIFS?

Linterdiction d’utiliser des instructions pour des systemes d’armes specifiques et ’entrainement militaire

général font partie de chaque embargo sur les armes imposé par ’'ONU.

En vertu des sanctions imposées par la RPDC, les Nord-Coréens ne sont pas autorisés a recevoir un
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enseignement ou une formation specialisée dans une discipline ou un sujet pouvant contribuer au programme
de prolifération de leur pays ou a la mise au point de missiles balistiques. Cela signifie que les services ¢ducatifs
couvrant la science des matériaux avances, le génie chimique avance, le géenie mécanique avance, le genie

¢lectrique avance et le génie industriel avancé sont tous bloques pour les Nord-Coréens.

QUELLES SONT LES OBLIGATIONS DE MISE EN (EUVRE DES ETATS EN CE

QUI CONCERNE LES SANCTIONS DES NATIONS UNIES CONTRE LES SERVICES
EDUCATIFES?

Formation militaire - Les Etats membres doivent empécher toute forme de formation militaire ou de conseil
technique a des personnes ou a des socictés ou entites béneficiaires dans des pays auxquels sapplique un

embargo sur les armes.

Genéralement, un systeme d’exemption en deux étapes est appliqué une fois que les pires violences sont
maitrisces. Au cours de la premiere phase, la fourniture d’armes et d’équipements non létaux aux forces de
securite est autorisce. Ultérieurement, généralement apres que les efforts de reconciliation ont abouti a des
¢lections nationales et a la reconstruction des forces de défense et de securité nationale, tous les types d’armes
et d’équipements sont autorises. La formation et I’assistance technique sont autorisées parallelement a ces

exemptions.

Actuellement, de telles restrictions en matiére de formation s’appliquent aux personnes :
*  Somalie, a I'exception du développement des forces de securité du gouvernement federal somalien ;
*  RDC, al’exception des forces militaires du gouvernement de la République democratique du Congo ;
* - Libye, a I'exception du gouvernement libyen, pour I'assistance technique et la formation lices au
matériel non meurtrier ;

*  République centrafricaine, a I'exception des formations opérationnelles et non opérationnelles

destinées aux forces de sécurité centrafricaines.

,
Sciences de la prolifération - Les Etats membres doivent empécher les Nord-Coréens de bénéficier de services
d’enseignement dans le cadre de cours avancés en sciences des matériaux, génie chimique, génie mécanique

g » 8 que, g que,
génie électrique et génie industriel, ainsi que de toute autre formation nécessaire au developpement de 'arme

nucleéaire ou des technologies de missiles balistiques.

Restriction du commerce des biens culturels

APERCU GENERAL
Les restrictions ont pour but de priver les forces negatives des revenus générés par le commerce de biens

culturels ou artistiques.

Le commerce des biens culturels a été reconnu comme une source potentielle de revenus, par exemple, lorsque
les terroristes de I’EIIL (Da’esh) ont commence a amasser systematiquement des objets archeologiques volés

d’Irak pour les vendre sur les marchés internationaux de I’art.

Le gouvernement de la RPDC a décidé de collecter des recettes provenant de la vente de biens culturels en
créant le groupe de societes Mansudae Overseas Project dans le but expres de créeer des statues et d’autres

ceuvres d’art pour les marchés mondiaux.
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QUE COUVRENT LES RESTRICTIONS DES NATIONS UNIES CONTRE LE COMMERCE
DES BIENS CULTURELS?
Les sanctions imposces a Al-Qaida/ISIL (Da’esh) comprennent notamment les instructions relatives au gel des

avoirs concernant «des ceuvres d’art, des biens culturels, des pierres précieuses, des bijoux ou de 'or».
En vertu des sanctions imposées par la RPDC, la fourniture, la vente et le transfert de statues sont interdits.

QUELLES SONT LES OBLIGATIONS DES ETATS EN MATIERE DE MISE EN (EUVRE
EN CE QUI CONCERNE LES RESTRICTIONS IMPOSEES PAR I’ONU SUR LES BIENS
CULTURELS?

Les Etats membres sont tenus d’empécher la vente de biens culturels ou artistiques dont les revenus pourraient
bénéficier a Al-Qaida/ISIL (Da’esh).

/
Les Etats membres doivent ¢galement empécher tout fournisseur nord-coréen de statues de vendre leurs

produits.

Soutenir les directives de mise en ceuvre du Conseil de sécurité

APERCU GENERAL

Les paragraphes opérationnels succincts, mais ¢lementaires des résolutions sur les sanctions de ’ONU offrent
malheureusement peu d’indications pratiques pour la mise en ceuvre. En outre, les résolutions pertinentes sont
adoptées au moins une fois par an et encore plus souvent lors de crises aigués. Il n’est pas rare que les sanctions
imposées par I’ONU s’intensifient sur 5 a 10 ans sous la forme de 5 a 10 résolutions sans jamais rappeler toutes
les mesures de sanction précédemment adoptées. Le fardeau de rassembler toutes les mesures, les exemptions
et les obligations de rapport est laiss¢ a ceux qui ont des responsabilites en matiere de mise en ceuvre et de

conformité.

AVIS D’ASSISTANCE A LA MISE EN (EUVRE
Des directives interprétatives sont publi¢es lorsque les 15 Etats membres du Conseil de sécurité parviennent a
des compromis difficiles. A Dheure actuelle, les sanctions suivantes sont précisées dans les avis drassistance a la

mise en ceuvre (IAN) :

SOMALIE/ERYTHREE
Implementation Assistance Notice Clarifie les procedures d’interdiction des exportations de
No. 1 charbon de bois en provenance de Somalie

Implementation Assistance Notice No. 2 Informe sur I’embargo sur les armes et ses exemptions

Sanctions terroristes a I’encontre de ’EIIL | Il n’y a pas d’avis de mise en ceuvre, mais des textes explicatifs

(Da’esh) et d’Al-Qaida tres utiles sont disponibles :
Explique les termes, les types d’actifs pertinents et les
Assets Freeze : Explanation of Terms procédures requises pour mettre en ceuvre cette mesure
efficacement.

Explique les conditions et les procédures requises, y compris

Travel Ban : Explanation of Terms les exemptions applicables, pour mettre en ceuvre cette mesure

correctement.
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https://www.un.org/sc/suborg/sites/www.un.org.sc.suborg/files/implementation_assistance_notice1-e.pdf
https://www.un.org/sc/suborg/sites/www.un.org.sc.suborg/files/implementation_assistance_notice1-e.pdf
https://www.un.org/sc/suborg/sites/www.un.org.sc.suborg/files/updated_ian_english.pdf
https://www.un.org/sc/suborg/sites/www.un.org.sc.suborg/files/eot_assets_freeze_-_english.pdf
https://www.un.org/sc/suborg/sites/www.un.org.sc.suborg/files/eot_travel_ban_english.pdf

Arms Embargo : Explanation of Terms

Explique les termes, les acteurs de la violation de I’'embargo

applicables et les obligations des Etats de les contrer.

SUDAN/DARFUR

Explique les termes, les obligations de mise en ccuvre et les

exemptions.

DPRK SANCTIONS

Implementation Assistance Notice No. 1

Fournit des informations contextuelles sous les sous-titres
suivants:
. .
*  Examiner et prendre les mesures appropriées en cas de
violations présumées
*  Panel d’experts (POE) : recueillir, examiner et analyser
des informations Consideérations speciales : faciliter la

coopération

Implementation Assistance Notice No. 2

Lignes directrices pour la préparation et la soumission des
rapports nationaux de mise en ceuvre, y compris un modele de

liste de controle facultatif

Implcmcntation Assistance Notice No. 3

Lignes directrices pour la mise en ceuvre de mesures concernant

les « produits de luxe »

Dispositions « fourre-tout » - Mise en ceuvre des paragraphes 8
et 27 de la résolution 2270 (2016)

Etude de cas : évasion de sanctions - I'incident du M/V Chong

Chon Gang

lmplementation Assistance Notice No. 6

Sanctions et missions diplomatiques en République populaire

démocratique de Corée

Implementation Assistance Notice No. 7

Principes directeurs pour ’obtention d’exemptions dans le
cadre de I’assistance humanitaire a la République populaire

démocratique de Corée

Fact Sheet on measures imposed by
relevant Security Council resolutions

Compilation des mesures imposées par le Conseil de securite
en ce qui concerne la RPDC dans ses résolutions 1718 (2006),
1874 (2009), 2087 (2013), 2094 (2013), 2270 (2016), 2321
(2016), 2356 (2017), 2371 (2017), 2375 (2017) et 2397 (2017).
Les mesures sont regroupées par themes afin d’aider les Etats a

les mettre en ceuvre.

SANCTIONS LIBYENNES

Implementation Assistance Notice 1

Filiales de I’Autorite libyenne d’investissement (LIA, SA.K.A.
Societe libyenne d’investissement étranger arabe ou LAFICO)

et du Portefeuille d’investissement libyen pour I’Afrique (LAIP)

lmp_lementation Assistance Notice 2

Informations visant a aider les Etats membres a appliquer

I’embargo sur les armes impose¢ a la Libye
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https://www.un.org/sc/suborg/sites/www.un.org.sc.suborg/files/eot_arms_embargo_english.pdf
https://www.un.org/sc/suborg/sites/www.un.org.sc.suborg/files/1591_ian1_e.pdf
https://www.un.org/sc/suborg/sites/www.un.org.sc.suborg/files/implementation_assistance_notice_1.pdf
https://www.un.org/sc/suborg/sites/www.un.org.sc.suborg/files/ian_2_updated_24_apr_2018.pdf
https://www.un.org/sc/suborg/sites/www.un.org.sc.suborg/files/implementation_assistance_notice_3.pdf
https://www.un.org/sc/suborg/sites/www.un.org.sc.suborg/files/implementation_assistance_notice_4_english.pdf.pdf
http://www.un.org/sc/suborg/sites/www.un.org.sc.suborg/files/implementation_assistance_notice_5_english.pdf
https://www.un.org/sc/suborg/sites/www.un.org.sc.suborg/files/implementation_assistance_notice_6.pdf
https://www.un.org/securitycouncil/sites/www.un.org.securitycouncil/files/1718_implementation_assistance_notice_7.pdf
https://www.un.org/securitycouncil/sites/www.un.org.securitycouncil/files/fact_sheet_updated_17_apr_2018_0.pdf
https://www.un.org/securitycouncil/sites/www.un.org.securitycouncil/files/fact_sheet_updated_17_apr_2018_0.pdf
https://www.un.org/securitycouncil/sites/www.un.org.securitycouncil/files/1970_ian1.pdf
https://www.un.org/securitycouncil/sites/www.un.org.securitycouncil/files/1970_ian2.pdf

Informations visant 4 aider les Etats membres A mettre en
aeuvre I’embargo sur les armes impose a la Libye et visant en
Implementation Assistance Notice 3 particulier a signaler les détections de tentatives ou de violations
réelles de 'embargo, ainsi qu’a la disposition du matériel sous

embargo.

Aider les Etats membres a appliquer I'interdiction de voyager

Implcmcntation Assistance Notice 4

lice au régime de sanctions en Libye

Donner des orientations aux Etats membres sur la bonne
Implementation Assistance Notice 5 application des dispositions des résolutions concernant le

paiement des frais de gestion pour les avoirs geles.

/
Donner des orientations aux Etats membres sur I’application

des dispositions des résolutions concernant le gel des avoirs

lmp_lementation Assistance Notice 6

. . I A .
€n ce qul concerne le palement des interets et autres galns

provenant des avoirs gelés.

VI. Mécanisme pangouvernemental de mise en ceuvre
des sanctions

Vue d’ensemble

OBJET
Un mécanisme efficace de mise en ceuvre des sanctions commence idéalement lorsque le ministere des Affaires
¢trangeres (MFA) d’un gouvernement accepte la responsabilite de coordonner le mécanisme global de mise en

ccuvre des sanctions. Cela implique des réunions périodiques convoquées par le MFA pour :

Diffuser toutes les informations concernant les sanctions, désignations, radiations ou dérogations de ’ONU.
Les informations peuvent inclure la mission permanente de I’Etat aupres de PONU et ses comptes rendus

de réunions du comiteé des sanctions ou de lectures pertinentes, de nouvelles resolutions, de déclarations
présidentielles, de communiqués de presse, d’avis d’aide a la mise en ceuvre, d’autres annonces et de rapports de

groupes d’experts.
Identifier les lois et reglementations nécessaires pour appliquer legalement les sanctions de 'ONU

Preparer la politique et les decisions judiciaires avec les exigences nationales, constitutionnelles, legales et

reglementaires pour se conformer a la mise en ceuvre et a I'application des sanctions de ’'ONU ;
Coordonner les efforts nationaux de mise en ceuvre concernant toutes les mesures de sanction ;

Collecter des données sur les efforts de répression et les projets de rapports de mise en ceuvre demandés par les

comités des sanctions des Nations unies concernés ;

Identifier les politiques et les questions introduites dans les organes internationaux ou mecanismes
conventionnels, tels que le GAFI, Interpol, le Conseil des droits de ’homme des Nations Unies, I’OACI,
POMI, 'OMD, I'AIEA, etc.
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https://www.un.org/securitycouncil/sites/www.un.org.securitycouncil/files/1970_ian3.pdf
https://www.un.org/securitycouncil/sites/www.un.org.securitycouncil/files/1970_ian4.pdf
https://www.un.org/securitycouncil/sites/www.un.org.securitycouncil/files/1970_ian5.pdf
https://www.un.org/securitycouncil/sites/www.un.org.securitycouncil/files/ian_6_e.pdf

Flux de travail

;.
GENERAL
Les conditions préalables a un mécanisme national de mise en ceuvre des sanctions sont des décisions politiques

et réglementaires permettant :

*  Lapplication integrale et I'application par I’Etat de toutes les sanctions des Nations Unies et de leurs
mesures adoptées en vertu du Chapitre VII de la Charte des Nations Unies. Cela suppose au minimum
une capacité d’empécher les particuliers, les entreprises ou les entités de contrevenir aux sanctions
imposées par ’ONU dans le ressort de I’Etat. Plus précisément, des lois et des reglements doivent
exister pour refuser le droit de mener ou de faciliter les transactions portant sur des armes ou tout
autre article sous embargo, de ceder des actifs ou de mener des transactions financicres, ou de traverser
les frontiéres internationales de 1’Etat.

*  Ladoption d’un mandat global permettant la création d’un coordonnateur/coordinateur national de
toutes les activités d’application des sanctions.

* Ladoption d’un mandat permettant au coordonnateur national de réunir toutes les entités
gouvernementales concernees devant participer a la mise en ceuvre et a I'application des sanctions de
I’ONU. Au minimum, les administrations et administrations suivantes devraient étre représentées dans
certaines, sinon toutes, des activités de mise en ceuvre et d’application :

—  Controle du commerce, licences associées et controles du fret a la frontiere, y compris toute
surveillance exercée sur le commerce spécial ou les zones franches.
— Agences d’immigration, de délivrance de visas et de controle des frontieres.
— Surveillance des industries financieres et du transport, y compris leurs intermediaires ;
—  Pouvoir judiciaire et application de la loi, ainsi que la sécurité intérieure.
— Relations exterieures et securite, y compris le corps diplomatique.
— Surveillance du secteur des équipements de défense et des industries connexes.
—  Defense et toutes les autorites impliquees dans la gestion des stocks ou le commerce interieur
d’armes et de biens militaires.
— Licences et supervision du trafic maritime et acrien civil, y compris des navires, des équipages et
des assurances.
—  Les universités et les écoles techniques qui menent des recherches ou collaborent avec le secteur
prive sur des technologies militaires ou sensibles.
Des instructions normalisées, accompagnées d’événements de sensibilisation périodiques, devraient étre
fournies aux secteurs prive et public pour expliquer toutes les obligations de mise en ceuvre. L'accent devrait
¢tre mis sur les socictés de fabrication et de négoce d’équipements de défense, les banques et autres institutions

financieres, les societés de transport de marchandises et de personnel et les soci¢tes de courtage lices.

Un gouvernement d’FEtat doit faire rapport aux comités des sanctions des Nations Unies sur ses méthodes de
conformite et les effets des sanctions. Afin de mettre en ccuvre ces obligations de reporting, la coordination

nationale prend la forme de trois activités :

Information — Mise en ceuvre — Mise en vigueur.
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Information

GENERAL

Par le biais d’une coordination nationale, tous les organismes gouvernementaux et les acteurs du secteur prive
concernes doivent connaitre les identifiants publiés pour les personnes, entreprises et entités actuellement
designées dans la liste des sanctions de ’ONU, la signification des mesures de sanction specifiques, les

exemptions connexes et la liste des articles et des produits sous embargo de ’ONU.

LISTES DE SANCTIONS

La premiere et la plus importante des responsabilités d’information du coordonnateur national est la diffusion
fréquente, peut-étre plusieurs fois par semaine, des mises a jour des listes de sanctions de ’ONU pour chaque
regime. Les designations de personnes, societes et entites ciblees peuvent étre ajoutées, supprimees ou souvent
modifiées avec des informations plus précises. Une exemption ponctuelle d’une mesure de sanction specifique

peut étre accordée.

SITES DE SANCTIONS DE L’ONU

Ces informations sont importantes pour tous les acteurs de la mise en ceuvre des gouvernements, en particulier
pour le controle des frontieres et du commerce, la surveillance du secteur financier et les autorités maritimes/
aéroportuaires. Le coordinateur national devrait recevoir ces mises a jour soit par I’intermédiaire de la mission
permanente de I’Etat aupres de ’ONU, soit directement depuis le site Web des sanctions de I’ONU, avec un

lien vers chacun des comités de sanctions, leur liste de designation et leurs communiqueés de presse.

MESURES DE SANCTIONS
La prochaine ¢tape concerne les informations sur les exigences de mise en aeuvre specifiques que les
responsables gouvernementaux sont censés respecter. Pour résumer les instructions plus detaillees fournies au

chapitre V - Embargos et interdictions, les mesures peuvent inclure tout ou partie des restrictions suivantes :

*  Embargo sur les armes conventionnelles

*  Embargos sur les armes de destruction massive

*  Embargos sur les biens a double usage (conventionnels et ADM)

*  Catch-All Provision dans les sanctions de non-prolifération

*  Embargo sur les marchandises

* Interdiction d’exportation de produits de luxe en Corée du Nord
* Interdiction de la traite des étres humains et de 'emploi coercitif
*  Gel des avoirs et déni de services financiers

* Interdiction de voyager individuelle

*  Restrictions sur les services de transport maritime, aérien et terrestre
*  Restriction des privileges diplomatiques

*  Restriction des activités sportives

*  Restriction des services éducatifs

*  Restriction du commerce des biens culturels

Pour en savoir plus sur les activites des autorités douanieres et des autorites de controle du commerce, des

agences de surveillance ou des industries financieres ou du tourisme, ainsi que des services diplomatiques,
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des services de detection et de repression et des services de renseignement, veuillez consulter le chapitre V -

Embargos et interdictions.

EXEMPTIONS

Etant donné que des exemptions sont disponibles pour de nombreux cas de sanctions afin d>atténuer
temporairement himpact du gel des avoirs et des interdictions de deplacement, les representants du
gouvernement doivent étre informes de ballegement spécifique que les comites des sanctions peuvent accorder a
une personne. De méme, les autorites nationales doivent comprendre les exceptions aux embargos sur les armes
que le Conseil de sécurité autorise parfois la participation des parties a un conflit aux processus de mediation ;
pour le maintien de I’ordre non letal ; pour 'armement des soldats de la paix legitimes ; ou pour la protection

des travailleurs humanitaires et des journalistes.

INFORMER LE SECTEUR PRIVE

Au-dela de la diffusion d’informations au niveau gouvernemental, une stratégie de communication et de
collaboration dedice pour chaque agence gouvernementale assumant des responsabilites de supervision du
secteur prive est ¢galement requise. Les entreprises ont besoin de conseils pratiques et pratiques. Ils ont besoin
de connaitre la definition exacte des biens, composants ou services interdits a I’exportation. Ils ont ¢galement
besoin d’eclaircissements sur les services financiers et de transport qui doivent étre refuses. Et, bien str, ils

doivent étre informeés de qui est soumis a des restrictions de sanctions individuelles (individus et entités).

ATTENTES DE DILIGENCE RAISONNABLE

Les entreprises doivent comprendre ce que I'on considere comme des efforts de diligence raisonnable
credibles pour qu’elles soient considérées en regle en cas d’échec de la conformite. Par exemple, les autorites
de surveillance gouvernementales devraient veiller a ce que toutes les grandes entreprises tournees vers
Pexportation, en particulier les fournisseurs de services financiers et de services de transport, emploient des

agents de conformite compétents et attentifs.

FATE Recommendations 4 — 12, en ce qui concerne la diligence raisonnable dans le secteur prive et les

points 13 a 16, en ce qui concerne les obligations de rapport en cas de non-conformite, définissent des normes
minimales que les autorites gouvernementales devraient prendre en compte lors de la personnalisation de

leurs reglementations.

OUTILS DE DEPISTAGE COMMERCIAUX

Il est recommande aux agents gouvernementaux d’adopter une approche de conformite proactive en ce

qui concerne les licences d’exportation pour le matériel de défense et le matériel associe. Les candidats qui
avaient d¢ja été refuses en raison de violations présumées de sanctions devraient faire 'objet d’enquétes
suppléementaires. Il est en outre recommande que les agences de premiere ligne responsables des licences
commerciales ou de la surveillance des finances et des transports souscrivent a au moins un outil mondial de
controle préalable en matiere de due diligence disponible dans le commerce. Les produits bien connus dans les

régions anglophones sont :

*  World-Check par Thomson-Reuters

*  FEircosoft par Accuity
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwikraqRspzcAhWQON8KHYNCAe8QFjAAegQIARAC&url=http%3A%2F%2Fwww.fatf-gafi.org%2Fmedia%2Ffatf%2Fdocuments%2FFATF%2520Standards%2520-%252040%2520Recommendations%2520rc.pdf&usg=AOvVaw3497dwL2BTORO2qTkLIY4Y
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&ved=0ahUKEwjDm-GI5ZXcAhXtnuAKHTL0BjgQFghEMAI&url=https%3A%2F%2Ffinancial.thomsonreuters.com%2Fcontent%2Fdam%2Fopenweb%2Fdocuments%2Fpdf%2Fgovernance-risk-compliance%2Ffact-sheet%2Fworld-check-risk-screening-fact-sheet.pdf&usg=AOvVaw0evVOvwJ8PDExmDEx4TPit
https://accuity.com/what-we-do/sanctions-screening-pep-data/

. Bridgrer S;’stems par Lexis Nexis
*  en.SafeWatch360 Transaction Risk Radar par EastNets

*  OneClick COMPLIANCE par NominoData

*  Watch Lists par Innovative Systems
*  HotScan par CGI
* NetReveal par BAE Systems

¢ Oracle Watchlist Screening par Oracle

e SURETY-Sanctions Screening par AML Partners

*  Sentinel™ Compliance Platform par Truth Technologies

Des produits similaires sont proposés pour d’autres régions linguistiques du monde.

Mise en ceuvre

GENERAL
Le coordonnateur de la mise en ceuvre des sanctions du gouvernement doit préparer des avis techniques concis
permettant aux organismes gouvernementaux et au secteur privé de se conformer correctement a toutes les

mesures de sanction.

OBLIGATIONS SPECIFIQUES

Les agents gouvernementaux doivent comprendre quels pays, individu, entreprise ou entité sont soumis a des
sanctions. Une matrice de mise en ccuvre pour les agents gouvernementaux et les agents de supervision de

premiere ligne est la suivante

Tableau 12 : Liste des taches de mise en ceuvre pour les autorités gouvernementales

AUTORITES
GOUVERNEMENTALES DE | MESURES DE SANCTIONS | TACHES DE MISE EN (EUVRE *
PREMIERE LIGNE

Empécher les exportations vers la
Somalie, l’]érythrée, laRDC, le

Controle des douanes et Soudan/Darfour, la RPDC, la Libye, la

du commerce, autorités . .
’ Embargo sur les armes RCA et les pays vises par les sanctions

aérop ortuaires/portuaires,

. e conventionnelles. imposees par le Yemen et Al-Qaida,
renseignement et application de I’EIIL/Da’esh et les Talibans ;
la loi.
Empécher les importations en
provenance d’lérythrée et de la RPDC.
Controle des douanes et Embargo sur les ADM, y
du commerce, autorités compris les composants . ; )
, ) ) o, ) ] Empécher les importations et les
a¢roportuaires/portuaires, destinés aux armes biologiques, )
] o o L exportations de la RPDC.
renseignement et application de chimiques et nucléaires et aux
la loi. missiles balistiques.
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https://risk.lexisnexis.com/products/bridger-insight-xg
http://www.eastnets.com/Solutions/Compliance/AML/en.SafeWatch360TransactionRiskRadar.aspx
http://www.nominodata.com/products/oneclickcompliance/
http://www.innovativesystems.com/finscan-watch-lists
https://www.cgi-group.co.uk/solutions/hotscan
https://www.baesystems.com/en/cybersecurity/product/sanctions-and-pep-screening
http://www.oracle.com/us/products/applications/oracle-watchlist-screening-418846.html
http://www.amlpartners.com/aml-solutions/sanctions-screening/
https://www.truthtechnologies.com/products/sentinel/

Controle des douanes et
du commerce, autorités

, . .
aeroportualres/ portuaires,
renseignement et application de

la loi.

Embargos sur les biens a double

usage (conventionnels et ADM)

Empécher les exportations vers la
Somalie, l’]érythrée, laRDC, le
Soudan/Darfour, la RPDC, la Libye, la
RCA et les pays vises par les sanctions
imposées par le Yemen et Al-Qaida,
I’EIIL/Da’esh et les Talibans.

Autorité de controle du

commerce.

Catch-All Provision dans les

sanctions de non-prolifération

Empécher toute exportation vers la
RPDC de tout article susceptible de
favoriser la prolifération des armes de

destruction massive.

Controle des douanes et

du commerce, autorités
aeroportualres/ portuaires,
renseignement et application de

la loi.

Embargo sur certains produits

Empécher les importations en
provenance de Somalie, de la RPDC et
de la Libye

Controle des douanes et
du commerce, autorités

g . .
acroportuaires / portuaires,
renseignement et application de

la loi.

Restrictions sur certains
produits ne respectant pas les
normes de I’ONU en maticre
de diligence raisonnable ou

dépassant les quotas autorisés.

Empécher les importations en
provenance de RCA, de la RDC, du
Mali et de la RPDC.

Controle des douanes et
du commerce, autorités

, . .
aeroportualres/ portuaires,
renseignement et application de

la loi.

Interdiction d’exportation de
produits de luxe en Cor¢e du
Nord.

Empécher les exportations vers la

RPDC.

Controle de I'immigration et des
douanes, autorités aéroportuaires/
portuaires, renseignement et

application de la loi.

Interdiction de la traite des
étres humains et de I'emploi

coercitif

Refuser les permis de travail et

rapatrier les ressortissants de la RPDC.

Autorité de surveillance du
secteur financier, agents
d’enregistrement de sociétes,
immobilier, véhicules, avions,
navires maritimes, renseignement

et application de la loi.

Gel des avoirs et déni de

services financiers

Bloquez les avoirs des personnes,
entreprises et entites figurant sur les
listes de sanctions de I’ONU et refusez
toute assurance et tout service bancaire

a toutes les parties de la RPDC.

Controle de I'immigration et des
douanes, autorités aéroportuaires/
portuaires, autorité de
surveillance de I’industrie du

transport du personnel civil,

Interdiction de voyager

individuelle

Empécher les personnes désignees

sur les listes de sanctions de ’ONU
d’entrer, de transiter ou de rester sur le
territoire national, a moins qu’elles ne

soient citoyennes ou residentes legales.
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Controle des douanes et
du commerce, autorités

, . .
acroportuaires / portuaires,
forces de controéle de 'espace
et des cotes, forces navales,
renseignement et application de

la loi.

Restrictions sur les services de
transport maritime, aérien et

terrestre

Empécher les services de soutage
des navires designés ou des navires
a destination ou en provenance de la
RPDC.

Autorités d’accréditation

diplomatique

Restriction des privileges

diplomatiques

Réduire le personnel diplomatique de
la RPDC, ainsi que les autorisations de

voyage et de transit.

Autorités d’immigration et de

controéle des frontieres

Restriction des activités

sportives

Actuellement non applicable

Autorites d’immigration et de

controle des frontieres

Restriction des services

éducatifs

Empécher la formation spécialisée lice
a la prolifération des ADM pour les
ressortissants de la RPDC.

Autorités douaniéres

Restriction du commerce des

biens culturels

Empécher le commerce d’objets
culturels pouvant servir de source de
financement a EIIL (Da’esh) et a Al-
Qaida

* Pour des conseils plus specifiques sur la mise en ceuvre, consultez les sections correspondantes des obligations de mise en

ccuvre du chapitre V - Embargos et interdictions. Outre les agences gouvernementales de premicre ligne mentionnées

ci-dessus, d’autres branches du gouvernement pourraient avoir d’importantes obligations en matiere de mise

en ceuvre. Par exemple, les officiers des forces de defense charges de superviser la fabrication, les depats, les

transferts ou les autorisations de vente d’armes, de munitions et de matériel a double usage devraient connaitre

toutes les dispositions de I’'embargo sur les armes. Ils doivent étre conscients des obligations de rapport

¢ventuelles a I’egard du coordonnateur de la mise en aeuvre et, par extension, de ’ONU en cas de disparition,

de vol ou de non-possession de biens militaires.

GENERAL

Mise en vigueur

Lapplication et 'application des sanctions de I'ONU incombent aux gouvernements, que I’Etat ait ou non

adopte des lois pénales ou civiles permettant de poursuivre les auteurs de violations des sanctions. Plus

precisement, les obligations d’application s’¢tendent aux exigences enoncees dans les resolutions de sanctions.

Ils incluent genéralement des rapports périodiques aux comités des sanctions sur les mesures d’application,

telles que le maintien des avoirs bloqués, les armes saisies ou le rapatriement de personnes soumises a

des restrictions de deplacement. Idealement, un groupe de travail intragouvernemental ou multiagences

fonctionnant sous le coordonnateur de la mise en ceuvre des sanctions garantira une application efficace.

BANQUES ET INTERMEDIAIRES DU SECTEUR FINANCIER

Les gouvernements doivent veiller a ce que tous les membres du secteur financier se conforment pleinement au

gel des avoirs et aux autres mesures de sanctions financicres. Un gel des avoirs ne correspond pas a une saisie

des avoirs. 1l s’agit d’empécher temporairement la cible d’avoir acces a des avoirs pour se divertir ou pour faire
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avancer les actions ayant conduit a I’imposition de sanctions. Conformement a cette logique, les gouvernements
doivent veiller a ce que la valeur de tout type de biens bloqués, y compris les dep6ts en especes, les valeurs
mobilicres, les actions de sociétes, les immeubles ou autres projets, ainsi que les dividendes ou les intéréts sur le

capital, reste libre et gérée de maniere professionnelle.

COLLABORER AVEC LES GROUPES D’EXPERTS DES NATIONS UNIES

Les efforts nationaux de mise en application peuvent permettre de mieux comprendre la situation en
collaborant avec les groupes d’experts des Nations Unies, etant donne que leurs rapports constituent le resume
le plus récent des violations présumees des mesures de sanction. Leurs résultats de suivi offrent souvent des
informations détaillées sur le fonctionnement des sanctions, leur auteur et les informations que les Etats
devraient rechercher pour les appliquer plus efficacement. Répondre aux questions et rester en contact

opérationnel étroit avec les experts de ’ONU est une forme d’exécution rentable.

CONFORMITE BASEE SUR LES ACTIVITES

Outre la gestion des avoirs bloques, les cellules nationales de renseignement financier (CRF) du gouvernement
partagent la responsabilite de découvrir et de prévenir de nouvelles violations des sanctions. L'outil principal
consiste a suivre les activités economiques de toutes les personnes dé¢ja designées dans le cadre d’un gel des
avoirs de ’ONU, mais il est ¢galement nécessaire de decouvrir les activites des individus, societes ou autres
entites qui ne sont pas désignees et qui enfreignent les sanctions. Pour repondre a cette attente bien plus ardue,
les responsables de la conformite des secteurs public et prive doivent s’appuyer sur les méthodologies et les

40 recommandations du Groupe d’action financiere (GAFI).

DECLARATIONS D’OPERATIONS SUSPECTES ET SANCTIONS

Conformément aux normes internationales en matiere d’integrité financiere, les professionnels de la conformite
des entreprises sont tenus de deposer aupres de leur gouvernement des rapports sur les transactions suspectes
des qu’ils detectent des irregularités. Les violations du gel des avoirs ou d’autres sanctions font partie de la

gamme des irrégularités financicres a signaler.

RENFORCEMENT DES SANCTIONS

Parallelement a leurs obligations en maticre de rapport, les Etats membres peuvent demander a étre invités a
comparaitre devant un comiteé des sanctions. Ces opportunités sont considérées comme utiles, en particulier
lorsque les membres du comit¢ ont la possibilite d’en apprendre davantage sur les difficultes inattendues de

la mise en ceuvre auxquelles sont confrontés les différents Etats membres. Un exemple est la pratique de
nombreux pays en développement et émergents. Dans leur contexte, les agences nationales des douanes servent
principalement d’agences de perception des recettes. La securite des frontieres et le respect de I'embargo

sont une deuxieme priorite lointaine. Un autre exemple est celui des defis largement rapportes rencontres

par de nombreux Etats confrontés i d’importantes pressions migratoires illegales. Il est souvent pratiquement
impossible d’identifier les contrevenants aux sanctions, méme pour les Etats dotés de capacités de mise en

ceuvre importantes.

Indicateurs de violations probables des sanctions

CONSEILS D’ACTEURS DE SANCTIONS FIABLES

Lapplication des sanctions de ’ONU par un modele de groupe de travail sur la mise en ceuvre a 'intérieur
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des Etats doit bien entendu s’appuyer sur des informations et des preuves concretes. Souvent, de tels faits
seront fournis par le groupe d’experts des Nations Unies ou d’autres Etats. Leurs idées devraient favoriser
I’apprentissage par I’experience des agents gouvernementaux, qui devraient ¢galement s’appuyer sur d’autres
praticiens du Conseil de sécurite des Nations Unies, des publications de I’Organisation mondiale des douanes
et d’autres agences pour creer des outils d’enquéte sur les sanctions. Ces indicateurs aideront a reconnaitre les

premiers signes de violation des sanctions.

CATEGORIES D’INDICATEURS

L’analyse des données existantes concernant les personnes qui enfreignent les regles du commerce et les
sanctions s’appuiera sur I’¢laboration de typologies et de caracteristiques génerales et specifiques a un secteur
qui indiqueraient des violations et des contrevenants aux sanctions. Les listes suivantes illustrent de tels
comportements. Bien qu'un ou deux de ces comportements aberrants puissent étre une coincidence, des
groupes d’anomalies devraient ¢tre considéres comme des signes d’une violation imminente des sanctions qui

devraient déclencher une enquéte plus approfondie et une vérification des antécédents.

PRATIQUES COMMERCIALES ATYPIQUES

Les pratiques suivantes ont ¢té observees comme typiques pour les contrevenants aux sanctions. Ils attirent
Iattention parce qu’ils s’écartent du commerce international normal. Si le commerce sous-jacent concerne des
biens ou des services dont l'utilisation finale pourrait étre dans des Etats sous sanctions, des examens et des

vérifications plus approfondis devraient étre entrepris.

* Les offres et les conditions de paiement ne sont pas conformes aux normes de I’industrie observees ;

*  Lavolonte des acheteurs d’acquérir des produits malgré une méconnaissance ou une méconnaissance
manifeste des propriétés des produits ;

*  Lerefus des acheteurs d’accepter des services standard apres-vente, tels que 'installation, la

maintenance ou la formation ;

*  Les demandes de renseignements sans dates de livraison precises ;

* Lincohérence entre les propriétés techniques des objets d’intérét et les compétences techniques de
I’acheteur ou le niveau genéral de compétences dans le pays de destination ;

* Les incoherences entre les dimensions physiques et le poids de I'emballage, avec les dimensions et le
poids des marchandises prétendument expédices et avec les dimensions et le poids réel des articles
contenus dans le conteneur ;

*  Lenvoi d’articles sous embargo a des fins «d’évaluation», «de diagnostic» ou de «réparation », évitant
ainsi les documents indiquant une vente ou une autre forme de changement de proprictaire ;

* Les incohérences dans les documents de transaction, par exemple en comparant les codes du systeme
harmonisé avec les articles réellement expédiés, les informations contenues dans d’autres documents
commerciaux, tels que les factures, les declarations en douane, les formulaires de déclaration de
sécurite et de santé, les rapports d’inspection avant expédition ou les certificats d’utilisation finale

crédits et autres relevés bancaires ou regus.

IDENTITE ET COMPORTEMENT DES PARTICIPANTS

Les fausses identités ou autres actions par lesquelles les contrevenants peuvent tenter de semer la confusion
parmi les agents du gouvernement et les enquéteurs sont d’autres indicateurs puissants des violations possibles

des sanctions :
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Lauthenticite des documents d’identification ou de voyage des exportateurs/importateurs est en cause;

Les informations d’identification contenues dans les passeports ou autres documents de voyage du

voyageur ne correspondent pas aux informations contenues dans les documents d’expedition ;
Les informations trompeuses et fausses concernant le but du voyage ;
La dissimulation des affiliations avec des gouvernements, des organisations ou des entités commerciales;

Lutilisation de mots de code dans les communications entre expéditeur-consignataire, capitaine de

navire ou de compagnie aérienne, ou courtiers ;
Les acheteurs ou les demandeurs ont peu ou pas d’expérience en affaires.
L'utilisation de I’adresse de la boite postale par I'acheteur, I’acheteur ou tout autre participant ;

La réticence du client a partager des informations sur I'utilisation finale et I'utilisateur final des articles

proposés a 'exportation ou au transit ;

Lincoherence entre les demandes d’exportation (ou de transit) envisagees et les activites commerciales

habituelles du demandeur ;

Le transfert des navires et des avions a un seul navire.

CARACTI:?RISTIQHES DETRANSPORT

Des choix de transport inhabituels ou la fourniture de fausses informations, ainsi que de nombreuses
méthodes de contrebande traditionnelles constituent de bons indicateurs de tentatives possibles
de violation des sanctions de 'ONU. Les comportements suivants concernent le transport de

marchandises :

Societés de négoce ou de transport désignées comme destinataires plutot que comme

destinataires réels;

Utilisation de voies de transport inhabituelles pour I'exportation, de destinations inhabituellement

¢loignées ou d’un itinéraire de transbordement inutile ;
Cacher des articles sous embargo dans les envois de produits en vrac ;

Inadéquation des dispositions en maticre d’assurance avec les listes de fret réelles et le poids total

de la cargaison ;

Désactivation temporaire du systeme d’identification automatique (AIM) d’un navire maritime,

dissimulant son emplacement ;
Fausses listes des escales ;

Faux plan de prearrimage pour le fret.

INDICATEURS SECTORIELS SUPPLEMENTAIRES

Des ajustements importants doivent étre apportes pour le degre de professionnalisme beaucoup plus ¢eleve

dans les efforts de contrebande et de contravention observés avec les sanctions ADM par rapport aux sanctions

courantes parmi les autres types de sanctions. Les professionnels de la mise en ceuvre ayant des responsabilites

sectorielles liées aux procédures d’octroi de licences commerciales, aux contréles aux frontieres et a la

supervision bancaire devraient se concentrer sur des indicateurs supplémentaires.

AUTORITES DE DELIVRANCE DE LICENCES COMMERCIALES ET D’EXPORTATION

Lidentification correcte des violations des embargos sur les armes classiques, les produits de base et les

ADM nécessite des competences variées. Il est tres facile de reconnaitre une petite arme a feu normale ou
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une munition correspondante, alors que I’identification de la nature exacte de minéraux ou d’autres produits

nécessite parfois des tests chimiques. Avec la plupart des articles WMD restreints ou des composants,

technologies et informations associces, une identification correcte ne peut géneralement étre effectuce que par

des experts. Il est donc primordial de respecter les consignes suivantes :

Mettre pleinement en ceuvre toutes les obligations découlant du chapitre VII concernant les résolutions

relatives aux politiques commerciales nationales et aux priorités en matiere de licences d’exportation.

Diffuser des informations, du matériel et des orientations, en collaboration avec le coordonnateur
national des sanctions, afin d’expliquer pleinement les obligations de mise en ceuvre relatives aux

embargos des Nations Unies a tous les acteurs de la mise en ceuvre du gouvernement.

Assurer une collaboration étroite avec des experts compétents en matiere de prolifération des armes de

destruction massive.

Préparer des manuels détaillés avec des termes descriptifs et des illustrations pour tous les articles
restreints, présentes dans un langage et des termes simples.

Maintenir des instructions claires concernant les definitions des Nations Unies et les obligations de

mise en ceuvre concernant I’importation et I'exportation d’articles et de composants a double usage.
Adopter des mesures reglementaires qui refletent les criteres de ’ONU pour la mise en ceuvre de
dispositions fourre-tout.

Veiller a ce que toutes les politiques et réglementations nationales refletant les embargos des Nations
Unies soient correctement traduites dans les directives de mise en ceuvre a I’intention des autorités de
controle des douanes et des fronticres.

Maintenir des informations précises et a jour sur les individus, les entreprises et les entités sous
sanctions de ’ONU.

Conserver des informations précises sur les personnes et entites ayant des antécédents de licences
d’exportation refusées pour des articles et des équipements soumis a des restrictions, sauf dans les cas

impliquant des technologies ou des articles a double usage.

Creer des programmes de partenaires commerciaux de confiance pour présélectionner les expéditeurs

frequents de biens et marchandises legitimes.

AUTORITES DOUANIERES ET DE CONTROLE AUX FRONTIERES

Les problémes d’identification et de mise en ceuvre auxquels font face les autorités de contréle du commerce

sont encore plus criants, les agents de controle aux frontieres devant prendre des décisions rapides en ce qui

concerne les marchandises a inspecter plus attentivement. Etant donné que seul un faible pourcentage de la

quantité massive de conteneurs pouvant transiter dans le monde peut étre physiquement inspecte, les autorites

douanieres et de controle des frontieres doivent observer les précautions suivantes :
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Assurer un acces en temps réel a des experts et a des manuels compétents en maticre de prolifération
des armes de destruction massive, avec des termes descriptifs detailles et des illustrations en termes
simples.

Assurer un acces en temps réel a des informations compétentes sur ce qui constitue des articles a

double usage.

Veiller a ce que les agents et leurs homologues du secteur prive aient acces a des conseils sur ce qui

pourrait constituer des articles d’exportation entrant dans les dispositions genérales.



*  Assurer des ¢changes d’informations étroits entre les autorites chargées des licences d’exportation et
les autorités de controle des douanes/frontieres.
. . . . , ‘. e . o
*  Maintenir des informations précises et a jour sur les individus, les entreprises et les entités sous
sanctions de ’ONU
*  Conserver des informations précises sur les personnes et les entités ayant des antecedents de licences
d’exportation refusées pour des articles et des équipements soumis a des restrictions, sauf dans le cas

de technologies ou d’objets a double usage.

*  Collaborer avec les autorites compétentes en maticre de licences d’exportation et de controle du
commerce a la création de programmes de partenaires commerciaux de confiance pour la préeselection
des expéditeurs frequents de biens et de marchandises legitimes.

*  Veiller a ce que toutes les marchandises entrant dans une destination ou dans une gare de transit
regoivent en temps voulu des informations avancees sur le fret afin de disposer du temps voulu pour
I’analyse et I’ ¢évaluation des risques.

*  Ne pas concorder les données entre la déclaration en douane et les détails du manifeste, la liste de
chargement, la liste des transporteurs, la liste de dechargement et le document de dedouanement du
fret, les factures commerciales, les codes harmonisés correspondants et les données requises pour
chaque document, aussi précises que possible.

*  Acquerir un ensemble minimal de technologies de détection recommandées par I’'OMD et d’autres

ameliorations de la capacite, et solliciter, le cas echéant, I’assistance de ’OMD ou des groupes
d’experts des Nations Unies des 1540, 1718 et 1737.

* Dans la mesure du possible, ¢largir I'utilisation d’une gamme de technologies dans les processus
d’inspection, y compris les outils numérises d’identification des produits interdits, les analyseurs
portables de métaux et d’alliages, les installations d’examen du contenu aux rayons X, les dispositifs de

détection de radiations ou les chiens detecteurs formeés aux explosifs et aux produits chimiques.

*  Veiller a ce que les opérateurs d’appareils de détection et les experts en ressources techniques en ADM
soient bien formés et soumis a un controle periodique des compétences et de Iintegrite.

*  En cas de tentative ou de tentative réussie pour subvertir les sanctions lices aux armes de destruction
massive des Nations Unies, contactez les autorites nationales compétentes - généralement un service de
detection et de répression - afin d’indiquer I’identité de I'expediteur et du destinataire, le courtier en
transport et en douane, la sociéte de transport reelle les informations, la documentation et la nature
des marchandises, des produits expédiés, ainsi que toutes les identifications et caractéristiques de

I’emballage.

AUTORITES DE SURVEILLANCE POUR LES SERVICES FINANCIERS ET LES
INTERMEDIAIRES FINANCIERS

Les responsables de la mise en aeuvre des sanctions financieres doivent veiller a ce que I'acces aux fonds soit
refusé a des personnes, entreprises et entités designées, ainsi qu’a des activités interdites. La mise en ceuvre
d’actions de blocage sur des actifs appartenant a des cibles deja designées est bien entendu beaucoup plus facile
que de reconnaitre des activités sanctionnables. Cela nécessite une meilleure compréehension des violations de

I’embargo, y compris la détermination precise de 'embargo sur les biens et services :
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Identifier et empécher tout flux financier li¢ a 'acquisition, au courtage, a la vente, au financement, au
transport ou a la fabrication d’articles interdits par les sanctions de ’ONU, ainsi que d’articles a double

usage ou de biens auxquels s’applique la disposition générale de ’ONU.

Identifier et bloquer les transactions monétaires, la prestation de services financiers, fiduciaires, de
courtage ou d’assurance pour le compte d’investisseurs, de beneéficiaires, de bénéficiaires ou de payeurs

liés a des projets de prolifération de la RPDC ou dont la RPDC pourrait bénéficier.

Considérer les personnes, sociétés ou entités auxquelles une licence d’exportation pour le matériel de
defense, les ADM et le matériel a double usage, quelle que soit leur destination, soient octroyées ou
refusces, comme des facteurs de risque nécessitant une vigilance accrue de la part du gouvernement

avant de permettre la fourniture de services financiers.

Insister pour que les clients fournissent toutes les informations requises ou les documents
habituellement requis pour les transactions financieres et s’assurent que toutes les informations

correspondent et sont exactes.

Veiller a ce que toutes les demandes de clients faisant I'objet de transactions impliquant des homologues
occupant des postes officiels dans le gouvernement, I'armée, la securite et des installations de recherche

de la RPDC, ou de pretendus liens avec le gouvernement, soient soumises a une diligence raisonnable.

/
Considérer toute personne ou entité résidente d’Etats actuellement sous le coup d’une sanction de

I’ONU comme un risque accru.

Déposer des rapports d’activité financiere suspects pour toutes les transactions impliquant des
personnes soupgonnées d’avoir agi pour le compte de parties sous le coup d’une sanction de ’ONU, en

particulier pour les entités associ¢es a la RPDC.

En collaboration avec le coordonnateur national des sanctions, préparer du matériel d’information et
des orientations pour expliquer de maniere complete les obligations de mise en ceuvre relatives au gel
des avoirs de ’ONU et aux sanctions financieres associées a tous les acteurs responsables de la mise

€n ceuvre.



Typologies de violations des sanctions

Les exemples suivants illustrent les mécanismes observés dans les violations des sanctions. Ils montrent

¢galement comment de multiples organismes peuvent collaborer dans le cadre d’une entente de mise en aeuvre a

7
Pintérieur d’un Etat pour surveiller et enquéter sur les violations.

Illustration 9 : Contrebande d’objets sous embargo
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Illustration 10 : Particulier voyageant avec un passeport volé
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Illustration 11 : Certificat d’utilisation finale frauduleux en cas de transbordement

Un auditeur de la conformite d’une compagnie de transport souleve des doutes quant a la certification de

I'utilisation finale d’un fret expédié via un point de transbordement.

= ‘axpaditaur na paut pas ara localiss; la commissionnaira da transport du port d'origing na dsposa
d'aucune information sur lexpaditeur sutre que cellefournie dansles documentetion; la sociste quia
fourni llinapection avant expedition n'eteit passu coumnt de lafraude.

*| B pAYS qui ALral dalkneé le cartdirst dutdsatinn finsle ne rernnnait nas snauthenhote

=Lez putorites del'Ctet oul'utiisation finsle e indiguee declarent guie |2 destinetaire identfie danz e
documens d'expéditon n'es pasconnu

=L'ancianagantdontla signatura figura sur la cartficat d'utlimtion finala et dacada Mi lasfourriszaurs
d'origine du matar o nil'espediteur ne peuent offrir dinformations surl'identite de I'achetour,

#| 3 gnsumentatinn de paemant condut 3 deiy snneha s olshnne, SINensEas pard et o nEsres Inrsns
fui nnt 8té engages nardasrafirets davwnrats dstinrt dansdas ndichinns dishinrtes

srpaditeir 8t arhatanr

=
=[x enguetes resfasideuses 52 poursUvenT Dendant Jue 58 pOUrsuE |3 recherche guvériEblie
= [l est decde que fensemble de l'ervei en transit sera canfisque et détruit

-

=Aucun rapport n'est passible car autuncindication de la destination reclle de [utilestewr final n'esiste.

Rappurt aucomite
des sanctions

-

82



Illustration 12 : Mécanisme d’identification automatique désactivé (AIM)

Les forces navales découvrent un navire-cargo ancre loin des voies maritimes reconnues avec un mécanisme

d’identification automatique (AIM) désactive.
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Obligations de déclaration et de notification

VUE D’ENSEMBLE

Le coordonnateur national de la mise en ceuvre des sanctions devrait ¢tre charge de rassembler toutes les

informations sur les efforts du gouvernement pour appliquer les sanctions et fournir au Comite des sanctions

des rapports sur la mise en ceuvre. Comme le montre le tableau ci-dessous, la plupart des régimes de sanctions

exigent des rapports et des notifications periodiques se rapportant a des mesures prises en réponse a des

violations ou a des tentatives de sanction.

Tableau 13 : Obligations de déclaration et de notification de tous les états

REGIME DES .
OBLIGATION A SIGNALER
SANCTIONS
Somalie L’adoption de toute loi ou reglementation nationale permettant la mise en ceuvre des

sanctions de ’ONU. Plus precisement, les obligations de rapport concernent :

L’embargo contre la livraison d’armes, de biens militaires et de biens a double usage
applicables ;

La notification des livraisons d’armes livrées exemptees aux forces de sécurité du
Gouvernement fédéral somalien (FGS), assistance au développement d’institutions du
secteur de la sécurité somaliennes ou livraisons aux forces internationales mandatées par
le Conseil de sécurité ;

Les efforts visant a mettre en ceuvre l'interdiction de voyager et le gel des avoirs ; ainsi
que les avoirs gelés, y compris les montants spécifiques et la localisation ;

Les efforts visant a empécher I’importation de charbon de bois en provenance de Somalie ;
Les informations sur les violations ou tentatives de violation de ’embargo sur
I’importation d’armes et d’équipements connexes en Somalie et sur les exportations de
charbon de bois en provenance de Somalie ;

Les informations sur les détournements de ressources financieres qui minent les
institutions fédérales de transition et la mise en ceuvre de ’Accord de Djibouti ;

Les informations sur des personnes, entreprises ou entités qui entretiennent des relations
commerciales avec Al-Shabaab ;

Toute action supplémentaire que les Etats, en particulier ceux de la région, jugeront utile
pour I'application des sanctions.

Les informations concernant des personnes ou entités développant ou prolongeant le
conflit en Somalie ;

Les informations concernant les personnes qui planifient, dirigent ou commettent des
actes contraires au droit international des droits de I’homme ou au droit international
humanitaire, ou a des actes constitutifs de violations des droits de I’homme, tels que
prendre pour cible des civils, recruter des enfants ou entraver le maintien de la paix a des

fins diplomatiques ou humanitaires missions.
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Erythrée

L’adoption de toute loi ou reglementation nationale permettant 'application des sanctions
de ’ONU. Plus precisement, les obligations de rapport concernent les violations ou
observations suivantes :

L'embargo contre la livraison d’armes, de biens militaires et de biens a double usage
applicables ;

Les demandes d’approbation des livraisons d’armes et d’équipements de sécurité non
letaux exemptes ;

Les efforts visant a mettre en ceuvre Iinterdiction de voyager et le gel des avoirs ; ainsi
que les avoirs gelés, y compris les montants specifiques et la localisation ;

Les informations sur les violations ou les tentatives de violation de I’embargo contre
I’importation d’armes et de matériel connexe et les exportations depuis 1’Erythrée.

Les informations sur les tentatives de soutien aux groupes d’opposition armes ;

Les informations sur ceux qui hébergent, financent, soutiennent, entrainent ou incitent a

des actes de violence ou a des actes terroristes.

ISIL (Da’esh)/Al- | L'adoption de toute loi ou réglementation nationale permettant I’application des sanctions
Qaida de ’ONU. Plus precisement, les obligations de rapport concernent les violations ou
observations suivantes :
Toutes les mesures prises pour empécher tout type de fourniture d’armes et de materiel
connexe a des personnes et entites designees ;
Les efforts visant a mettre en ceuvre I’interdiction de voyager et le gel des avoirs ; ainsi
que les avoirs gelés, y compris les montants specifiques et la localisation ;
Les informations sur les violations ou tentatives de violations de I’'embargo visant a fournir
des armes et du matériel connexe a des personnes et entités designees ;
Les informations sur le recrutement pour les actes ou activites d’EIIL (Da’esh), d’Al-
Qaida ou de toute societé affilice.
Taliban L'adoption de toute loi ou réglementation nationale permettant la mise en ceuvre

des sanctions de I’'ONU. Plus précisement, les obligations en matiere de rapports se

rapportent aux violations ou observations suivantes :
Toutes les mesures prises en ce qui concerne I'application de I’embargo sur les armes ;
Les efforts visant a mettre en ceuvre I’interdiction de voyager et le gel des avoirs ; ainsi
. ; . P .
que les avoirs geles, y compris les montants specifiques et la localisation ;
Les informations sur le recrutement pour les actes ou activités d’EIIL (Daesh), d’Al-Qaida

ou de toute société affiliée.
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République
Démocratique du

Congo

L’adoption de toute loi ou réeglementation nationale permettant ’application des sanctions
de ’ONU. Plus precisement, les obligations de rapport concernent les violations ou
observations suivantes :

L'embargo contre la livraison d’armes, de biens militaires et de biens a double usage
applicables ;

Toute expedition d’armes exemptee de ’'embargo sur les armes ;

Les efforts visant a aider la RDC a regulariser les opérations de son aviation civile ;

Les efforts visant a mettre en ceuvre I’interdiction de voyager et le gel des avoirs ; ainsi
que les avoirs gelés, y compris les montants specifiques et la localisation ;

- Les efforts de sensibilisation aux lignes directrices en maticre de diligence raisonnable
pour les produits minéraux congolais;

Suggerer des designations de violations de I’'embargo sur les armes ; les dirigeants
politiques et militaires des groupes armés ¢trangers et congolais qui entravent le
désarmement des combattants recrutent des enfants ; les individus qui commettent des
atrocites et des violations graves du droit international contre des enfants ou des femmes,
entravent l’acces ou la distribution de I’aide humanitaire ou soutiennent des groupes armes

par le commerce illicite de ressources naturelles.

Soudan/Darfour

L’adoption de toute loi ou reglementation nationale permettant 'application des sanctions
de PONU. Plus precisement, les obligations de rapport concernent les violations ou

observations suivantes :

L’embargo contre la livraison d’armes, de biens militaires et de biens a double usage

applicables dans les provinces du Darfour ;
Toute expedition d’armes exemptée de 'embargo sur les armes ;
Toute assistance technique et fourniture de matériel militaire non létal ;

Les efforts visant a mettre en ceuvre l'interdiction de voyager et le gel des avoirs ; ainsi

que les avoirs gelés, y compris les montants spécifiques et la localisation.
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RPDC

Toutes les « mesures» ou « mesures concretes » prises par les Etats pour mettre en ceuvre
les dispositions de sanctions suivantes, y compris I'adoption de toute loi ou reglementation
nationale permettant la mise en ceuvre des sanctions de ’ONU. Plus précisément, les
obligations de rapport concernent les violations ou observations suivantes :

[’embargo contre I'importation d’armes et de materiel connexe en République populaire
démocratique de Corée, y compris tout article a double usage ;

[’embargo contre I'exportation d’armes et de mateériel connexe de la RPDC, y compris

d’ éventuelles exemptions ;

[’embargo sur les articles, matériels, ¢équipements, biens et technologies susceptibles de
contribuer aux programmes li¢s aux armes nucleaires, aux missiles balistiques ou a d’autres
armes de destruction massive, y compris les biens a double usage, ou les ¢équipements pour
lesquels toutes les dispositions s’appliquent ;

Tous les efforts pour mettre en ceuvre I’embargo sur les produits de luxe ;

Tout effort preventif contre la fourniture d’opérations financieres, de courtage ou d’autres
services intermediaires, transporteurs de fonds, services d’assurance ou de réassurance
pour les navires maritimes, la compensation de fonds, la formation technique, les conseils,
les services ou ’assistance liés a la fourniture, a la fabrication, I’entretien ou utilisation de
marchandises sous embargo ;

Toute tentative de radiation des navires soupgonnés de transporter des marchandises sous
embargo ;

Tous les efforts visant a mettre en ceuvre le gel des avoirs et I’interdiction de voyager ; ainsi
que les avoirs geles, y compris les montants specifiques et les localisations ;

La prevention de toutes les entreprises communes ou activités de coopération avec des
entités ou des individus de la RPDC ;

L’inspection, la saisie et I’¢limination des marchandises qui sont récupérées lors
d’inspections de cargaisons sur leur territoire et a bord de navires en haute mer ;

La non-coopération d’un Etat du pavillon lorsquun navire est supposé transporter des
marchandises sous embargo ;

Les informations sur les transferts, renommer ou réenregistrer ;

Les informations concernant le nombre, le nom et le registre des navires désignés rencontres
sur son territoire ou en haute mer ;

Des mesures ont éte prises pour procéder a une inspection, a un gel des avoirs et a la mise
en fourriere ou a toute autre mesure approprice.

Tous les 90 jours, toute fourniture de pétrole brut a la République populaire démocratique

de Corée et les quantités specifiées ;
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RPDC Tous les efforts pour empécher la RPDC de fournir, de vendre ou de transférer du charbon,

du fer, du minerai de fer, de I’or, du titane, du vanadium, des minéraux de terres rares, du
cuivre, du nickel, de I'argent, du zinc et du plomb, des produits alimentaires et agricoles
codes 12, 08, 07), machines (code HS 84), équipement ¢lectrique (code HS 85), terre

ct pierres, y compris magnesite et magnesie (code HS 25), bois (code HS 44), carburants
d’aviation, y compris I’essence d’aviation, carbureacteur de type naphta, carburéacteur de
type kerosene, et carburant pour fusée de type kerosene, navires (code HS 89), machines
industrielles ou véhicules de transport, fruits de mer, textiles et statues artistiques.

Le rapatriement de tous les expatries de la RPDC gagnant un revenu ;

La prevention des abus des missions diplomatiques fournissant une assistance ou une
couverture au projet de prolifération de la RPDC, y compris la fermeture de missions
diplomatiques ou I'expulsion de membres du personnel diplomatique ;

La prévention de I'enseignement ou de la formation spécialisés ou de la coopération

scientifique et technique susceptibles d’aider le projet de prolifération de la RPDC.

Libye Toutes les mesures prises par les Etats pour mettre en ccuvre les dispositions de sanctions
suivantes, y compris I’adoption de lois ou de réglementations nationales permettant la
mise en ceuvre des sanctions de ’ONU. Plus précisement, les obligations de rapport
concernent les violations ou observations suivantes :

L'embargo contre I'importation et I'exportation d’armes, de biens militaires et de biens a
double usage applicables ;

L'embargo contre ’exportation de pétrole, c’est-a-dire les exportations non approuvees
par le gouvernement d’accord national ;

Les inspections en haute mer, y compris la saisie et I’¢limination ultérieures de
marchandises sous embargo comprenant des armes entrant et sortantes, ainsi que des
expeditions illicites de pétrole ;

La fourniture de tout produit militaire exempté. Y compris les livraisons nécessitant
I’approbation du comite des sanctions ;

Linterdiction individuelle de voyager, y compris I’entree, la sortie ou le transit d’une
personne designée ;

Le gel des avoirs et les restrictions financieres applicables aux entites libyennes pour
lesquels il existe des motifs raisonnables de penser qu’ils représentent une menace pour
la paix et la sécurite ; ainsi que les avoirs geles, y compris les montants spécifiques et la

localisation.

. . . L . . .
Guinée-Bissau Toutes les mesures prises par les Etats pour mettre en ceuvre I’interdiction de voyager

imposée par ’ONU, y compris I’adoption de toute loi ou réglementation nationale

permettant la mise en ceuvre des sanctions de ’ONU.
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République

centrafricaine

Toutes les mesures prises par les Etats pour mettre en ceuvre les dispositions de sanctions
suivantes, y compris ’adoption de lois ou de réglementations nationales permettant la
mise en ceuvre des sanctions de ’ONU. Plus précisement, les obligations de rapport

concernent les violations ou observations suivantes :

L’embargo contre la livraison d’armes, de biens militaires et de biens a double usage

applicables en RCA ;
Toute expedition d’armes exemptée de ’'embargo sur les armes ;

Les efforts visant a mettre en ceuvre I’interdiction de voyager et le gel des avoirs ; ainsi

que les avoirs gelés, y compris les montants spécifiques et la localisation ;

Lidentite et les actions des violations de I’embargo sur les armes ; ceux qui commettent
des atrocites et des violations graves du droit international contre des enfants ou des
femmes ; commettre des violences sexuelles et sexistes ; planifier ou mener des attaques
contre le personnel de ’ONU, ainsi que le personnel d’autres forces internationales
mandatées par le Conseil de sécurite pour opérer en RCA ; entraver 'acces ou
I’'acheminement de I'aide humanitaire ; ou apporter un soutien aux groupes armes illegaux

par le biais du commerce illicite de ressources naturelles.

Yémen

Toutes les mesures prises par les Etats pour mettre en ccuvre les dispositions de sanctions
suivantes, y compris I’adoption de lois ou de réglementations nationales permettant la
mise en ceuvre des sanctions de I’ONU. Plus precisement, les obligations de rapport
concernent :

L'embargo contre 'exportation d’armes, de biens militaires et de biens a double usage
applicables a destination des Houthi ;

Toute expedition d’armes au Yémen exempte de ’embargo sur les armes ;

Inspecter tout le fret a destination du Yémen, y compris dans les ports de mer et les
a¢roports, lorsqu’il existe des motifs raisonnables de croire qu’il contient des articles sous
embargo.

Les efforts deployes pour mettre en ceuvre I’interdiction de voyager et le gel des avoirs,
ainsi que les avoirs gelés, y compris les montants specifiques et le lieu ot ils se trouvent ;
Toute action supplémentaire que les Etats, en particulier ceux de la région, jugeront utile
en ce qui concerne I'application des sanctions ;

Les informations concernant les personnes qui entravent la réussite de la transition
politique et de la mise en ceuvre de la Conférence de dialogue national.

Les informations concernant des personnes qui planifient, dirigent ou commettent des
actes contraires au droit international des droits de ’homme ou au droit international

humanitaire, ou a des actes constituant des violations des droits de ’homme.

89




Soudan du Sud

Toutes les mesures prises par les Etats pour mettre en ceuvre les dispositions de sanctions
suivantes, y compris ’adoption de lois ou de réglementations nationales permettant la
mise en ceuvre des sanctions de ’ONU. Plus précisement, les obligations de rapport
concernent :

L’embargo contre la livraison d’armes, de materiel militaire et de biens a double usage

applicables au Sud-Soudan ;

Toute expedition d’armes exemptée de 'embargo sur les armes ;

Les efforts visant a mettre en ceuvre I’interdiction de voyager et le gel des avoirs ; ainsi
que les avoirs gelés, y compris les montants specifiques et la localisation ;

Toute action supplementaire que les Etats, en particulier ceux de la région, jugeront utile
pour I'application des sanctions.

Les informations concernant des personnes ou des entites qui elargissent ou prolongent
le conflit au Soudan du Sud, entravent les pourparlers de paix ou violent I’accord de

resolution du conflit en Republique du Sud-Soudan.

Les informations concernant des personnes qui planifient, dirigent ou commettent des
actes contraires au droit international des droits de ’homme ou au droit international
humanitaire, ou a des actes constitutifs de violations des droits de I’homme, tels que le
ciblage de civils, le recrutement d’enfants ou 'obstruction aux missions internationales de

maintien de la paix, diplomatiques ou humanitaires.

Mali

Toutes les mesures prises par les Etats pour mettre en ceuvre les dispositions de sanctions
suivantes, y compris I’adoption de lois ou de réeglementations nationales permettant la
mise en ceuvre des sanctions de ’ONU. Plus précisement, les obligations de rapport

concernent :

Les efforts visant a mettre en aeuvre linterdiction de voyager et le gel des avoirs ; ainsi
que les avoirs geles, y compris les montants specifiques et la localisation ;

Toute action supplémentaire que les Etats, et en particulier ceux de la region, jugeront
utile pour I’application des mesures de sanctions.

Les informations concernant des individus ou des entités qui menacent la paix, la sécurité
et la stabilité du Mali ou entravent ou retardent la mise en ceuvre de I’Accord de paix et de
réconciliation au Mali.

Les informations concernant les personnes qui planifient, dirigent ou commettent des
actes contraires au droit international des droits de I’homme ou au droit international
humanitaire ou a des actes constitutifs de violations des droits de I’homme, tels que

prendre pour cible des civils, recruter des enfants ou entraver le maintien de la paix, des

missions diplomatiques ou humanitaires internationales.
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Demandes d’exemption

AUCUNE APPROCHE HARMONISEE

Les comites des sanctions de I’'ONU n’offrent pas de formulaire harmonisé pour les demandes de dérogation.
Les pratiques ont évolué¢ dans chaque comite des sanctions avec de legeres variations. Les réponses aux questions
énumeérées ci-apres relatives aux circonstances devraient répondre aux besoins en informations. Les demandes
d’exemption doivent étre soumises par I’intermédiaire de la mission permanente nationale de I’Etat dans lequel

le demandeur réside ou est enregistre (entreprise ou entite).

INFORMATIONS REQUISES POUR LES DEMANDES D’EXEMPTION POUR DES
RAISONS HUMANITAIRES, POUR OBTENIR DES SOINS MEDICAUX OU POUR
ASSISTER A DES PRATIQUES RELIGIEUSES

La demande doit inclure les informations suivantes sur la ou les personnes qui voyagent :

*  Nom complet

*  Numéro de référence permanent sur la liste des sanctions

*  Nationalité

*  Numéro de passeport

* Le ou les buts du voyage propose

¢ Date et heure du traitement (pour les demandes d’ordre médical uniquement)

*  Copies des documents justificatifs fournissant les détails liés a la demande, tels que les dates et heures

specifiques des réunions ou rendez-vous
*  Les dates proposces et les heures de départ et de retour du pays de départ du voyage
* Litinéraire complet de ce voyage, y compris les ports de depart et de retour et tous les points de transit

*  Les détails du mode de transport a utiliser, y compris, le cas ¢cheant, le repere d’enregistrement, les

numeéros de vol et les noms des navires
Et en cas d’évacuation medicale d’urgence, la demande devrait ¢galement inclure :

*  Une note du médecin expliquant la nature du traitement d’urgence
* Les détails de I’établissement ot la personne a été traitée

* Ladate, I'heure et le mode de voyage par lesquels la personne est revenue ou devrait retourner dans

son pays de residence.

DEMANDES D’EXEMPTIONS DE LPINTERDICTION DE VOYAGER AFIN DE FACILITER
LA PARTICIPATION AUX PROCEDURES DE MEDIATION ET DE RECONCILIATION

La demande doit inclure les informations suivantes :

*  Nom complet

¢ Numéro de référence permanent sur la liste des sanctions
*  Nationalité

*  Numéro de passeport

* Le ou les buts du voyage propose

*  Copies de documents justificatifs fournissant des deétails liés a la demande, tels que des dates et heures
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précises de réunions ou de rendez-vous

Les dates proposces et les heures de départ et de retour du pays de départ du voyage

Litinéraire complet pour ce voyage, y compris les ports de depart et de retour et tous les points de
transit

Des informations détaillées sur le mode de transport a utiliser, y compris, le cas échéant, le repere

d’enregistrement, les numéros de vol et les noms des navires.

UNE EXEMPTION D’UNE INTERDICTION DEVOYAGER POURTOUTE AUTRE
RAISON

La demande doit inclure les informations suivantes :

Nom et adresse de la personne

Numéro de référence permanent sur la liste des sanctions

Numeéro (s) de passeport ou de document de voyage

Lieu (x) de destination de la personne, y compris les points de transit

Periode au cours de laquelle la ou les personnes doivent voyager

Et, comme une exemption de voyage nécessitera in¢vitablement une exemption du gel des avoirs, les

informations financieres supplementaires suivantes sont e¢galement requises :

Coordonnées bancaires du destinataire, le cas échéant

Deétails des fonds a débloquer, y compris le montant total

Estimation du cotit du transport prévu

Estimation du cotit de I’hé¢bergement

Cofit estime des autres dépenses préevues

Date de début du paiement

Fréquence de paiement (ponctuelle/mensuelle/autre)

Le cas echeant, indiquez le nombre de versements

Forme de paiement : virement bancaire/prélevement automatique/especes

Le cas échéant, indiquez les intéréts et le montant estimé

Autres informations pertinentes susceptibles d’aider le comité a examiner les documents pertinents
joints.

Coordonnées du demandeur et du point de contact de la délégation nationale qui soumettent la

demande, notamment noms, numéros de téléphone et adresses électroniques.

DEMANDES D’EXEMPTION AUX MESURES DE GEL DES AVOIRS FACILITANT LE
PAIEMENT DES FRAIS DE SUBSISTANCE DE BASE

La demande doit fournir les informations suivantes :

Nom de I’individu/de ’entité

Numeéro de réféerence permanent sur la liste des sanctions
Adresse de 'individu/de I’entité

Informations bancaires du destinataire (le cas échéant)

But du paiement (veuillez en choisir un)

92



¢ Dépenses de base (completer les sections A, C et D)

*  Dépenses extraordinaires (compléter les sections B, C et D)
A. Si exemption des dépenses de base :

*  Colit estimé de la nourriture

*  Coft estimé du loyer ou de I’hypotheque

*  Colit estimé des médicaments ou des traitements médicaux

*  Cott estimé du cott des taxes

¢  Colt estimé des primes d’assurance

¢ Coft estimé des frais de service public

¢  Cot estimé du paiement des honoraires professionnels et du remboursement associ¢ a la prestation de

services juridiques
*  Cott estime des frais ou des frais de service pour des fonds ou des actifs geles
¢  Coft estimé pour toute autre chose considérée comme une dépense de base, mais non couverte ci-
dessus, spécifiez :
B. Si une exemption de frais extraordinaires est demandée, veuillez fournir les détails et le montant des
frais non couverts ci-dessus au point A.
C. Informations complémentaires :
* Date de début du paiement
¢ Fréquence de paiement Unique/mensuelle/autre)
* Le cas écheéant, indiquez le nombre de versements
*  Forme de paiement : Virement bancaire/prélevement automatique/especes
*  Montant des intéréts accumulés ou des paiements d’intéréts
*  Autres informations considérées comme utiles pour aider le comité dans son examen, et joindre toute
picce justificative pertinente
D. Informations de contact du demandeur et du point de contact de la delegation nationale qui soumet

cette demande, notamment noms, numeéros de téléphone et adresses electroniques.

VIl. Mécanisme de conformité des sanctions a I’échelle
de I'entreprise

Défis uniques rencontrés par les entreprises

EMETTEURS DE SANCTIONS MULTIPLES

Les entreprises, contrairement aux gouvernements, sont obligees de se conformer non seulement aux sanctions
de ’ONU, mais ¢galement a toutes les sanctions appliquées par les Etats ou les organisations régionales dans
lesquelles elles operent. Une entreprise active sur le plan international est donc soumise aux pressions de
dizaines de gouvernements et a leurs sanctions. Néanmoins, la principale obligation legale de conformite est lice

aux sanctions de ’ONU, qui sont contraignantes pour tous les Etats membres de ’ONU.
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Dans de rares cas, les entreprises doivent parfois faire face a des politiques de sanctions contradictoires.

Lannulation actuelle des sanctions de ’ONU contre I'Iran et la réimposition simultanée des sanctions
L , . o Ly .

américaines contre I’Iran, notamment la menace de sanctions secondaires imposées a des entreprises non

iraniennes si elles ne se plient pas aux exigences américaines, en est un exemple.

COUTS ET RECOMPENSES

Les sanctions de ’ONU entrainent des cotits financiers et peuvent constituer une menace pour la réputation.

Mais ils offrent egalement des avantages a long terme pour les entreprises, comme le montre le tableau suivant :

Tableau 14 : Cofits et avantages résultant des sanctions

COUTS FINANCIERS ET RISQUES DE £CONOMIQUE ET REPUTATION
REPUTATION LIES A LA MISE EN (EUVRE
DES SANCTIONS DE ONU AVANTAGES

, o, o Les sanctions sont un mécanisme global de
Personnel chargé de la conformite et de la diligence o ) .

i . . ) normalisation de premier plan pour les entreprises
raisonnable, y compris pour les services de conseil et , . . ,

. operant dans des regions en conflit ou sortant d’un
d’audit connexes ]
conflit.

) . .. . i Les sanctions creent ’industrie des prestataires de
Lobbying pour empécher I’imposition de sanctions i B o,
o services de due diligence et de conformite et des
spécifiques . i .
outils de surveillance associés

] ) Contribuer a la résolution des conflits et a
Perte de revenus et de profits lorsque les sanctions ,, L i )

L , ] I’émergence de marchés d’apres-conflit en croissance
affectent les marches vitaux d’une entreprise

rapide

La paix ouvre un état d’apres conflit aux
Amendes et autres sanctions, y compris les jugements | investissements de la communauté internationale en
civils et pénaux pour violations vue de la reconstruction des infrastructures et de

54 .
I’économie.

Atteinte a la réputation et a 'exposition a des groupes ) o
, Les sanctions ont tendance a éliminer les concurrents

de defense attaquant des entreprises, des dirigeants . o )
malhonnétes qui violent les sanctions

d’entreprise

STRUCTURE ET PARTICIPANTS

Un mécanisme efficace de respect des sanctions de I’ONU devrait étre institué par une décision du conseil
d’administration de I’entreprise, autorisant un cadre supérieur a diriger, coordonner et superviser une ¢quipe
de conformité a I’échelle de I'entreprise. Dans I’idéal, 'application des sanctions par ’ONU devrait faire partie
de la gestion globale des risques de I’entreprise, mais les grandes politiques de mise en ceuvre des sanctions de

Pentreprise devraient étre définies et adoptées par le conseil d’administration.

Le responsable de la conformité devrait étre autorisé a convoquer des réunions sures, influencer et superviser

les processus de travail relatifs aux sanctions de(s) :

*  Chefs de tous les secteurs d’activité et filiales
¢ Conseillers juridiques pour tous les départements et filiales ;
*  Spécialistes en licences d’expédition et d’exportation

* Contrats contractuels et sous-traitants
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*  Services de sécurité opérationnelle et physique

¢ Département des ressources humaines

¢ Comptabilité, contréleurs financiers

*  Agents de voyages

*  Conscillers juridiques externes

*  Planificateurs stratégiques et facilitateurs

*  Fournisseurs externes et partenaires

¢ Conseillers en sécurité et fournisseurs d’évaluation des risques

* Services de recrutement

FLUX DETRAVAIL
Un mécanisme de conformité des sanctions a I’échelle de I’entreprise devrait étre mis en place a la demande et
avec le soutien total des décideurs de I'entreprise les plus hauts places, de preférence en réponse a une decision

de politique génerale du conseil d’administration qui nécessite :

*  Lerespect integral de toutes les parties prenantes d’une entreprise, y compris ses filiales, ses
coentreprises, ses fournisseurs, ses clients, ses investisseurs, ses employés, ses sous-traitants et ses
consultants.

*  Une délimitation claire des politiques de mise en ceuvre des entreprises pour 'ONU et de toutes les
autres sanctions, afin d’empécher les responsables de la mise en conformite des pays de donner la
priorite a des obligations unilatérales par rapport aux obligations de ’ONU.

*  Les départements vulnérables de la société, ceux qui s’occupent des expéditions, des contrats, de la
securite, des ressources humaines, de la comptabilite et de tous les gestionnaires de risques doivent
étre régulierement mis a jour, formes et audites afin de pouvoir suivre les exigences de conformite en

constante évolution.

¢ L¢laboration d’instructions normalisées et d’une formation interne pour assurer la sensibilisation de

I’ensemble de 'entreprise a toutes les obligations de conformite.

Le responsable de la conformite de I'entreprise doit comprendre les obligations de declaration vis-a-vis de toutes
les autorités des Etats dans lesquels 'entreprise est active, qui a leur tour ont des obligations de déclaration vis-
a-vis des comités des sanctions des Nations Unies. La conformite d’entreprise devient effective a travers trois

activités :

Information. — Conformité — Reporting

Information
GENERAL

Par le biais d’une coordination nationale, tous les organismes gouvernementaux et les acteurs du secteur prive
concernés doivent connaitre les identifiants publiés pour les personnes, entreprises et entités actuellement
designees dans la liste des sanctions de ’ONU, la signification des mesures de sanction specifiques, les

exemptions connexes et la liste des articles et des produits sous embargo de ’ONU.
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LISTES DE SANCTIONS

La premiere et la plus importante des responsabilités d’information du coordonnateur national sont la diffusion
frequente, peut-étre plusieurs fois par semaine, des mises a jour des listes de sanctions de ’ONU pour chaque
régime. Les designations de personnes, sociétes et entités ciblées peuvent étre ajoutées, supprimées ou souvent
modifiées avec des informations plus précises. Une exemption ponctuelle d’une mesure de sanction spécifique

peut étre accordée.

SITES DE SANCTIONS DE L’ONU

Ces informations sont importantes pour tous les acteurs de la mise en ceuvre des gouvernements, en particulier
pour le contréle des frontieres et du commerce, la surveillance du secteur financier et les autorités maritimes/
aéroportuaires. Le coordinateur national devrait recevoir ces mises a jour soit par I’intermediaire de la mission
permanente de I’Etat aupres de ’ONU, soit directement depuis le site Web des sanctions de 'ONU, avec un

lien vers chacun des comités de sanctions, leur liste de designation et leurs communiques de presse.

MESURES DE SANCTIONS

La prochaine étape concerne les informations sur les exigences de mise en ceuvre specifiques que les
responsables gouvernementaux sont censés respecter. Pour resumer les instructions plus detaillees fournies au

chapitre V - Embargos et interdictions, les mesures peuvent inclure tout ou partie des restrictions suivantes :

*  Embargo sur les armes conventionnelles

*  Embargos sur les armes de destruction massive

*  Embargos sur les biens a double usage (conventionnels et ADM)

¢ Catch-All Provision dans les sanctions de non-prolifération

*  Embargo sur les marchandises

* Interdiction d’exportation de produits de luxe en Corée du Nord
* Interdiction de la traite des étres humains et de 'emploi coercitif
*  Gel des avoirs et déni de services financiers

* Interdiction de voyager individuelle

*  Restrictions sur les services de transport maritime, aérien et terrestre
*  Restriction des privileges diplomatiques

*  Restriction des activités sportives

*  Restriction des services éducatifs

*  Restriction du commerce des biens culturels

Pour en savoir plus sur les activités des autorités douanieres et des autorités de controle du commerce,des
agences de surveillance ou des industries financieres ou du tourisme, ainsi que des services diplomatiques,
des services de detection et de répression et des services de renseignement, veuillez consulter le chapitre V -

Embargos et interdictions.

EXEMPTIONS

Etant donné que des exemptions sont disponibles pour de nombreux cas de sanctions afin d>atténuer
temporairement himpact du gel des avoirs et des interdictions de deplacement, les representants du
gouvernement doivent étre informes de ballegement spécifique que les comites des sanctions peuvent accorder a

A " . . .
une personne. De méme, les autorites nationales doivent comprendre les exceptions aux embargos sur les armes
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que le Conseil de sécurité autorise parfois la participation des parties a un conflit aux processus de médiation ;
pour le maintien de I'ordre non létal ; pour I'armement des soldats de la paix legitimes ; ou pour la protection

des travailleurs humanitaires et des journalistes.

INFORMER LE SECTEUR PRIVE

Au-dela de la diffusion d’informations au niveau gouvernemental, une stratégie de communication et de
collaboration dédi¢e pour chaque agence gouvernementale assumant des responsabilites de supervision du
secteur prive est ¢galement requise. Les entreprises ont besoin de conseils pratiques et pratiques. Ils ont besoin
de connaitre la définition exacte des biens, composants ou services interdits a I’exportation. Ils ont ¢galement
besoin d’éclaircissements sur les services financiers et de transport qui doivent étre refuses. Et, bien str, ils

doivent étre informes de qui est soumis a des restrictions de sanctions individuelles (individus et entités).

ATTENTES DE DILIGENCE RAISONNABLE

Les entreprises doivent comprendre ce que 'on considere comme des efforts de diligence raisonnable
credibles pour qu’elles soient considérces en regle en cas d’echec de la conformite. Par exemple, les autorites
de surveillance gouvernementales devraient veiller a ce que toutes les grandes entreprises tournees vers
Pexportation, en particulier les fournisseurs de services financiers et de services de transport, emploient des

agents de conformite compeétents et attentifs.

FATE Recommendations 4 — 12, en ce qui concerne la diligence raisonnable dans le secteur prive et les
points 13 a 16, en ce qui concerne les obligations de rapport en cas de non-conformite, définissent des normes
minimales que les autorités gouvernementales devraient prendre en compte lors de la personnalisation de leurs

réglementations.

OUTILS DE DEPISTAGE COMMERCIAUX

Il est recommandé aux agents gouvernementaux d’adopter une approche de conformite proactive en ce

qui concerne les licences d’exportation pour le materiel de défense et le matériel associe. Les candidats qui
avaient deja éte refuses en raison de violations presumées de sanctions devraient faire I’objet d’enquétes
supplementaires. Il est en outre recommandé que les agences de premiere ligne responsables des licences
commerciales ou de la surveillance des finances et des transports souscrivent a au moins un outil mondial de
controle préalable en matiere de due diligence disponible dans le commerce. Les produits bien connus dans les

regions anglophones sont :

*  World-Check par Thomson-Reuters

*  Fircosoft par Accuity

. Bridger Systems par Lexis Nexis

*  cn.SafeWatch360 Transaction Risk Radar par EastNets
¢ OneClick COMPLIANCE par NominoData

*  Watch Lists par Innovative Systems

*  HotScan par CGI

* NetReveal par BAE Systems

*  Oracle Watchlist Screening par Oracle
e SURETY-Sanctions Screening par AML Partners
e Sentinel™ Compliance Platform par Truth Technologies

9D7es produits similaires sont proposes pour d’autres regions linguistiques du monde.


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwikraqRspzcAhWQON8KHYNCAe8QFjAAegQIARAC&url=http%3A%2F%2Fwww.fatf-gafi.org%2Fmedia%2Ffatf%2Fdocuments%2FFATF%2520Standards%2520-%252040%2520Recommendations%2520rc.pdf&usg=AOvVaw3497dwL2BTORO2qTkLIY4Y
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&ved=0ahUKEwjDm-GI5ZXcAhXtnuAKHTL0BjgQFghEMAI&url=https%3A%2F%2Ffinancial.thomsonreuters.com%2Fcontent%2Fdam%2Fopenweb%2Fdocuments%2Fpdf%2Fgovernance-risk-compliance%2Ffact-sheet%2Fworld-check-risk-screening-fact-sheet.pdf&usg=AOvVaw0evVOvwJ8PDExmDEx4TPit
https://accuity.com/what-we-do/sanctions-screening-pep-data/
https://risk.lexisnexis.com/products/bridger-insight-xg
http://www.eastnets.com/Solutions/Compliance/AML/en.SafeWatch360TransactionRiskRadar.aspx
http://www.nominodata.com/products/oneclickcompliance/
http://www.innovativesystems.com/finscan-watch-lists
https://www.cgi-group.co.uk/solutions/hotscan
https://www.baesystems.com/en/cybersecurity/product/sanctions-and-pep-screening
http://www.oracle.com/us/products/applications/oracle-watchlist-screening-418846.html
http://www.amlpartners.com/aml-solutions/sanctions-screening/
https://www.truthtechnologies.com/products/sentinel/

Conformité

AVIS DE MISE EN (EUVRE

Les gestionnaires de risques d’entreprise et les coordinateurs de conformite doivent preparer des avis techniques

concis et diffuser ces instructions a tous les départements et filiales pour informer des obligations de conformite

g
spécifiques.

OBLIGATIONS SPI:ZCIFIQHES

Les responsables de la gestion des risques d’entreprise doivent alerter les départements et les filiales concernes

des obligations de sanctions specifiques et mettre a jour leurs instructions lorsque ces réglementations changent.

Tous les specialistes de la conformité et les responsables d’entreprises qui dirigent des départements sensibles

aux sanctions doivent étre tenus au courant de tous les individus, entreprises et entites designes ; ils doivent

¢galement étre au courant de tous les embargos, restrictions financieres, interdictions de voyager et autres

mesures de sanction.

Le personnel travaillant dans des départements ou des filiales sensibles aux sanctions doit savoir quels pays,

individu, entreprise ou entité est soumis a des sanctions. La matrice de conformite suivante, ainsi que toutes les

modifications et mises a jour, devrait étre disponible pour tous les acteurs concernés de I'entreprise :

Table 15 : Liste de taches pour les acteurs de premiére ligne de la mise en ceuvre en entreprise

ACTEURS CORPORATIFS
DE PREMIERE LIGNE (EN
PLUS DES DEPARTEMENTS
DE CONFORMITE)

MESURES DE SANCTIONS

TACHES DE CONFORMITE *

Ventes et maintenance,
expedition, facturation, aspects
juridiques, y compris tout
intermédiaire affilié fournissant
des services de logistique, de

courtage ou de dedouanement

Embargo sur 1es armes

conventionnelles.

Empécher toute exportation de mateériel
militaire vers la Somalie, l’]érythrée, la
RDC, le Soudan/Darfour, la RPDC, la
Libye, la RCA et les personnes designees
sous les sanctions imposées par le
Yémen et Al-Qaida, I’EIIL/Da’esh et les
Talibans ;

Ventes et maintenance,
expedition, facturation, aspects
juridiques, y compris tout
intermédiaire affili¢ fournissant
des services de logistique, de

courtage ou de dedouanement.

Embargo sur les ADM, y
compris les composants
destinés aux armes biologiques,
chimiques et nucléaires et aux

missiles balistiques.

Empécher les importations de matériel
militaire en provenance de l’érythrée et
de la RPDC.

Ventes et maintenance,
expedition, facturation, aspects
juridiques, y compris tout
intermédiaire affili¢ fournissant
des services de logistique, de

courtage ou de dédouanement.

Embargos sur les biens a double

usage (conventionnels et ADM)

Empécher les importations de biens,
composants, technologies, connaissances
ou produits liés a la prolifération

a destination de la RPDC et a ses

exportations.
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Ventes et juridique.

Catch-All Provision dans les

sanctions de non-prolifération

Empécher toute exportation vers la
RPDC de tout article susceptible de
favoriser la proliferation des armes de

destruction massive.

Ventes et maintenance,
expédition, facturation, aspects
juridiques, y compris tout
intermédiaire affili¢ fournissant
des services de logistique, de

courtage ou de dédouanement.

Embargo sur certains produits

Empécher les importations de charbon
de bois en provenance de Somalie, de
produits en provenance et a destination
de la République populaire démocratique
de Cor¢e (voir chapitre V, sous-

chapitre Mise en ceuvre des embargos
sur les produits de base) et de produits
pétroliers en provenance de Libye qui

ne sont pas agrees par le gouvernement

libyen.

Ventes et maintenance,
expédition, facturation, aspects
juridiques, y compris tout
intermédiaire affili¢ fournissant
des services de logistique, de

courtage ou de dédouanement.

Restrictions sur certains
produits ne respectant pas les
normes de I’ONU en maticre
de diligence raisonnable ou

dépassant les quotas autorisés.

Empécher I'importation, a moins que

les directives de diligence raisonnable
suivantes ne soient observées, de certains
produits en provenance de RCA, de
RDC et du Mali. Respectez les directives
relatives aux quotas pour certains

produits en provenance de la RPDC.

Ventes et maintenance,
expédition, facturation, aspects
juridiques, y compris tout
intermédiaire affilié¢ fournissant
des services de logistique, de

courtage ou de dédouanement.

Interdiction d’exportation de
produits de luxe en Corée du
Nord.

Empécher les exportations vers la
RPDC.

Ressources humaines et

juridiques

Interdiction de la traite des étres

humains et de 'emploi coercitif

Refuser un emploi aux ressortissants de
la RPDC.

Ventes et maintenance,
expédition, facturation, aspects
juridiques, y compris tout
intermédiaire affili¢ fournissant
des services de logistique, de

courtage ou de dédouanement.

Gel des avoirs et déni de

services financiers

Refuser les transactions des particuliers,
entreprises et entites figurant sur les
listes de sanctions de I’ONU et refuser
les services d’assurance et les services
bancaires a toutes les parties de la

RPDC.

Tout service de voyage ou
de transport de personnel,

juridique

Interdiction de voyager

individuelle

Refuser des services de voyage aux
personnes designees sur les listes de
sanctions d’interdiction de voyager

etablies par TONU

Opérations maritimes et
portuaires, y compris celles
lices a ’approvisionnement en

carburant.

Restrictions sur les services de
transport maritime, aérien et

terrestre

Interdire les services de soutage aux
navires désignes ou aux navires a
destination ou en provenance de la

RPDC.
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Département des relations

gouvernementales, juridique.

Limiter les privileges

diplomatiques

Refuser les interactions avec le personnel
diplomatique de la RPDC, ainsi que tout

soutien aux voyages et au transit.

Marketing et juridique.

Limiter les activités sportives

Refuser le parrainage aux pays designes

Marketing, vente et juridique.

Limitation des services éducatifs

Refuser le parrainage ou tout
autre soutien aux établissements
d’enseignement accueillant des

ressortissants de la RPDC.

Services de gestion des

installations et d’investissement

Restriction du commerce des

biens culturels

Empécher 'acquisition d’objets culturels
pouvant servir de source de financement

a I’EIIL (Daesh) et a Al-Qaida

* Pour des directives plus spécifiques sur la conformite, consultez les sections relatives aux obligations de mise en ceuvre du

chapitre V - Embargos et interdictions.

Directives de conformité spécifiques a I'industrie

Les entreprises de divers secteurs font face a des défis de conformité distincts sur lesquels un coordinateur des

sanctions d’entreprise devrait se concentrer sur I’¢laboration de directives spécifiques a une situation donnée.

Les listes suivantes representent des avis géneraux tires d’experiences pass¢es en maticre de violation des

sanctions.

FABRICANTS OU AUTRES ACTEURS DU COMMERCE DE MATERIEL MILITAIRE OU
DE BIENS A DOUBLE USAGE

Si plusieurs des situations suivantes s’appliquent, les partenaires commerciaux et leurs intermédiaires doivent

étre soumis a des vérifications plus approfondies des antécédents avant I’approbation d’une transaction :

Veiller a ce qu'aucune partie associée a I’acquisition, au transfert, au financement et a I'utilisation finale
de matériel militaire, y compris ceux a potentiel double usage, ne soit d¢ja designee sous le régime de
sanctions des Nations Unies.

Pour toute partie associ¢e a un transfert de biens militaires qui est déja désignee en vertu d’autres
sanctions (unilatérale ou multilatérale), un contréle est nécessaire pour déterminer si des sanctions de
I’ONU sont imminentes ou si une exemption a été¢ accordée a la partie.

Pour les nouveaux clients, fournisseurs et sous-traitants, vérifiez les pieces d’identite et effectuez une
vérification des antecedents en utilisant les données du gouvernement et du secteur prive. Insister sur
la necessitée d’une vérification de I’identification de tous les partenaires, en particulier des agents en
passation de marchés et de toutes les autres personnes, entreprises et entités représentant les acheteurs,
les fournisseurs ou les sous-traitants ou ceux qui les recommandent et les introduisent, conduisant des
negociations pour leur compte ou fournissant des services specialises tels que des achats techniques
conseils, conseils juridiques, ainsi que ceux fournissant des ressources de financement et de transport ;
Vérifier que la documentation pour l'utilisateur final et I'utilisateur final est authentique, valable pour

la période considéree et pour les articles proposés pour passation de marche ;
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Pour tout acheteur, faites preuve de diligence raisonnable pour vous assurer que :

— les objets proposés a I'acquisition ou a la vente sont compatibles ou compatibles avec les arsenaux
existants ;

— en cas de contradiction avec les stocks existants, la justification de I’acquisition proposée peut étre
vérifiée de maniére indépendante, par exemple lors de débats politiques ou parlementaires axés sur
les modifications des systemes d’armes existants ;

— le pays qui a pass¢ la commande dispose d’allocations suffisantes inscrites au budget ordinaire ;

— aucune indication d’intention de violer les sanctions de ’ONU ou d’aider des tiers a violer des

sanctions.

Les achats proposes d’articles, composants, technologies, services ou informations li¢s a la proliferation
necessitent une verification de la legitimite de 'acheteur et des competences techniques correspondant
aux propriétés et aux caractéristiques des articles souhaites.

Exiger des explications plausibles et vérifiables dans les cas ou I'acheteur refuse les procedures
standard, telles que la veérification des spécifications techniques, les procédures de transport et de
financement, ou refuse les services apres-vente, tels que I’installation, la maintenance ou la formation,

ou dans les cas ou :

—  Les commandes d’achat n’ont pas de date de livraison précise ;

—  Des incohérences existent entre les propriétés techniques des objets d’interét et les capacites
techniques du pays de destination ;

—  Les articles acquis sont identifiés sur les documents d’expédition comme étant envoyés pour
«¢évaluation », «diagnostic» ou «reparation », ce qui contredit le document de vente et dissimule le
véritable propriétaire ;

— Lame¢thode et la voie de livraison sont illogiques et incompatibles avec 'objectif declare de la

certification de 1’achat et de 1’utilisation finale.

SECTEUR DES TRANSPORTS

Capitaines, propriétaires et exploitants d’avions, de navires et de marchandises, leurs agents et courtiers en douane
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Effectuer une verification des antecedents de chaque passager ou expediteur de fret avant de conclure

un contrat de transport ou d’expedition.

La diligence raisonnable avant le transport devrait inclure :

—  Le controle de tous les passagers, expediteurs, expediteurs, destinataires, courtiers ou agents par
rapport aux listes des Nations Unies d’individus designes en vertu d’une interdiction de voyager ou
d’autres sanctions.

—  La verification de toutes les cargaisons par rapport aux listes de ’ONU et aux deéfinitions des
materiels militaires sous embargo, des composants d’ADM, des articles a double usage ou des
produits ;

—  La vérification de I'origine, de la destination finale ou des points d’escale/de transbordement afin
d’exclure les livraisons subreptices possibles dans un Etat ou une région sous le regime de sanctions
des Nations Unies.

— Laverification de la concordance entre les documents de douane, d’expédition, d’assurance et

d’expédition commerciale disponibles pour les produits et marchandises et les codes harmonisés



identifiés, ainsi que les passeports des personnes responsables de 'envoi.

—  La vérification de la correspondance des biens et marchandises expédiés avec les dimensions, le
poids et d’autres caractéristiques visibles et hypotheses de bon sens connus ;

—  La vérification si les marchandises expédices vers des régions et des pays sous embargo sur les
armes peuvent ¢tre soumises a des restrictions du double usage.

Dans les cas ot cela est autorisé par les autorites compétentes chargees des licences, vérifier, dans les

, . o o ) Tees ) Loy
cas préoccupants, si une personne ou une entité associ¢e a une expédition suspecte s’est déja vu refuser

une licence d’exportation pour du matériel militaire, du matériel destiné aux ADM ou a double usage.

SECTEUR DES TRANSPORTS - EXPEDITEURS ET DESTINATAIRES DES ENVOIS
DE FRET

Verifier I'identite, Ihistorique et les informations disponibles en réponse aux exigences reglementaires
concernant I’a¢ronef ou le navire maritime et son propriétaire/entreprise enregistrée proposée pour le
transport ;

Pour le transport aérien, les exigences clés avant la conclusion d’un contrat d’expédition incluent la

vérification des deux documents suivants aupres des autorités aéronautiques nationales compétentes (de

nombreuses autorités acronautiques nationales proposent des outils de vérification en ligne) :

— Validation par I’agence nationale d’immatriculation de I’aviation nationale du certificat de
navigabilité de I’acronef proposé qui doit étre presente par le proprictaire ;

—  Une immatriculation d’a¢ronef valide qui doit contenir les informations suivantes : numeéro
d’immatriculation national alphanumérique, numeéro de série, marque, modele et année de
fabrication, type de moteur, modele et constructeur, revendeur, statut de validite et date de
delivrance du certificat, date d’expiration, informations completes sur le proprictaire enregistre.

Pour le transport a bord d’un navire maritime, les deux documents suivants doivent étre

vérifies sur les sites Web de ’'OMI : (https ://webaccounts.imo.org/Common/WebLogin.aspx?

App=GISISPublic&ReturnUrl=https%3a%2{%2foisis.imo.org%2fPublic%2fSHIPS%2fDefault.aspx

ou sur le site Web de I'organisme sans but lucratif Equasis : (http ://www.equasis.org/EquasisWeb/

public/HomePage ?fs=HomePage)

—  Numéro d’identification de navire de I’OMI

—  Numero d’identification OMI de I'entreprise/du proprictaire enregistre

RESPONSABLES DE LA CONFORMITE DU SECTEUR FINANCIER - BANQUIERS ET
GESTION DE COMPTE:

Avant d’ouvrir un compte bancaire, s’assurer que tous les clients potentiels, qu’il s’agisse de
particuliers, de societés, de leurs filiales ou d’autres entités, sont contrélés par rapport aux listes des
Nations Unies de celles désignees en vertu d’un gel des avoirs ou d’autres sanctions.

Préciser si un client potentiel est soumis a d’autres sanctions unilatérales ou multilaterales et si
I’imposition de sanctions de ’ONU est imminente.

Effectuer une vérification complete du type « connaitre votre client» aupres de tous les nouveaux
clients avec la verification des documents fournis par le client, des données des systemes de verification

des antécedents des gouvernements et du secteur prive, ainsi que des reférences individuelles.

S’assurer qu'un client potentiel n’agit pas en tant que représentant ou affilie d’une autre partie ou n’a
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pas 'intention de nouer des relations d’affaires avec des acteurs déja sous le coup d’une sanction de

I’ONU ou ayant I'intention de violer une sanction.

Les personnes ou entités a qui des autorisations ont été accordées ou refusées par des autorités
nationales aux autorités nationales pour exporter ou commercer avec du matériel militaire, des

ADM et du materiel a double usage vers toutes les destinations sont des risques de conformite accrus
nécessitant une plus grande diligence raisonnable avant d’autoriser des services financiers.

Déposer des rapports d’activité financiere suspects pour toutes les transactions impliquant des
violations présumées de sanctions, le commerce impliquant des acteurs ou des pays de destination sous

embargo des Nations Unies, ou des articles interdits ou sous embargo par les Nations Unies.

RESPONSABLES DE LA CONFORMITE DU SECTEUR FINANCIER - SERVICES
FINANCIERS INTERMI:ZDIAIRES,Y COMPRIS SERVICES D’INVESTISSEMENT OU
D’ASSURANCE, EMISSION ET COURTAGE D’INSTRUMENTS DE CRl::DIT, DETITRES
DE PARTICIPATION ET DE CRl::ANCE, ET FACILITATEURS DETROC :
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Verifier que les clients fournissent des documents crédibles a I’appui des transactions financieres, avec
des informations vérifiables qui sont habituelles pour le secteur concerné, le financement de projet ou

les services demandés.

Renforcer la diligence raisonnable pour tous les services financiers impliquant des acteurs identifies
comme ¢étant des PPE (personnes politiquement exposées), notamment des représentants du
gouvernement, des officiers de I'armée et de la securite, des universitaires et des gestionnaires
d’installations de recherche parapublique et d’Etat.

Renforcer la diligence raisonnable pour tous les services financiers impliquant des acteurs qui operent
depuis ou avec des homologues dans des Etats sous sanctions de ’ONU.

S’assurer que toute transaction financiere impliquant un certificat d’utilisation finale de matériel
militaire ou de composants liés a la prolifération est validée et correspond précisément a tous les
documents de commerce et d’expédition connectés.

S’assurer que les transactions monétaires, les services financiers ou la prestation de services fiduciaires,
de courtage ou d’assurance pour le compte d’investisseurs, de béneficiaires, de béneficiaires ou de
payeurs situés dans un Etat sous embargo ne comportent pas d’¢lements sous embargo, y compris ceux
a double usage.

S’assurer que le materiel sous embargo n’est pas identifi¢ a des fins financieres comme étant expedie
vers une destination dans un Etat sous embargo des Nations Unies pour « évaluation », «diagnostic» ou
«réparation »

Vérifier toutes les informations sur les documents de la demande et recherchez la documentation
correspondante, par exemple a des fins d’assurance ou d’expedition.

Déposer des rapports d’activité financiere suspects pour toutes les transactions impliquant des articles

,
interdits ou soumis a des restrictions destinées a un Etat sous embargo.



Typologies de violations des sanctions

Les exemples suivants illustrent les mécanismes observés dans les violations des sanctions. Ils montrent

/
¢galement comment les divisions peuvent collaborer et interagir avec les agents de mise en ceuvre des Etats.

Illustration 13 : Un employé participe a la contrebande d’objets sous embargo

sLes responsables de la conformibé wéritiant les contencurs sortants et devant Etre
aschemings vers un point de transbordement décowrent une inadéguation entre bes
codes de oystémes harmonicés ef let autres documenis d expédition.
Vérmoation de =L 'anvol ect arrété, dans 'attente de précisions supplémentaires,

conformité initiale

sl e divergences de poids entre les marchandices expédides suscitent encore plus de
suspicions et une inspection physigue des conteneurs révele gue des marchandises
IEgitimes mélangent des composants dont Putilisation est restreinte &n ralzon de
leur utilization & des fins de prolifération.
Werification de sToutefols, 'ervol n'est pas desting & un Etat sous sanctions de non-prolifération de
conformité secondaine ETYTIT S
=

wEn l’.nllgburll-lm avel les |E!.p-un:.lHl:£ de ruppﬂlwt'run de fa |ui, ferg r:i-pmﬁ-u-hln'.- -d;"'-ll
la conformité examinent ko chaine de garde de tous les articles contenus dans les
conteneurs, ¥y compris tout & personne] impliqueé

slln agent de sécurité temporaire atfecte & des équipes de nuit travaillant au service
des expeditions avoue avoir bé Cormompu Par une perssnne non identifide powr
placer les composants soumis & N'embargo dans les conteneurs devant tre
tranthordes via un port du pays X

o "auteur réel ne peut Etre ni identifié nl apprébende laissant ainsi les seules
| possibilités d'enguete possibles sux auboritds du pays ¥ o

=,

sz responsable de la conformité aux sanctions fait rapport au contact national gui, &
son tour, présente un rappork complet au comité des sanctions.

=L'identité de la sociche déclarante et de Mexpéditewr est gardée confidentielle, mais
des infarmations plus détalllées sant propostes au groups d'experts concermé afin

FappT au comiTé dat
o san-:c?-:-n; de faciliter levrs consultations dans e pays X
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Illustration 14 : Utilisation d’un faux passeport

Verification de
conformité intiale

Raggmut A ¢ vl e o,
Sanctions

105

.

*Unc vérification des antécédents d'un nouvel employé d'unc entreprise de \'".
transport de fret réviele gue les données de sen passcport correspondent
presgue a un pazceport identifié dans un outil de conformité disponible dans
le commerce comme appartenant & un contrevenant précédemment
identifig,

sLa divergence impligue des transpositions de quelques chiffres du numéro de
passcport.

=l e gqueasi-rmale by esk=il gne coineidence ou une indication d'une possible

wicsladioan des sanc bions enocowrs? -/.J

sL'équipe de conformiteé des entreprises sallicite 'appui du gouvernement :?\\
demande & la police nationale d'engoger une recherche dans lo base de
données de documents de vovage perdus et volés d'interpol.

=l "aulorile nalionale de sarve=illance do secleos linanisr = la cellule de
renseignement linancier onl déc oaeend gu'il svail wn poocaic de sipnatuore
st plusiensrs comples bancaires dolés d%actifs impos lanls e bendliciant de
privileges de tirage.

sD'autres enguétes révelent que des préparatifc sont en cours powr
I"affréatement d'un avion cargo par lintermédiaire d"un courtier situé dans un
pays tiers avec un plan de vol provizoire incleant le survel d'un paye soumic a
des sanctions de NONLU. /"J

-

o i part I'utilization d'un document de voyage falsifié, 'enquéte de police n'est
pas en mesure de prouver |'existence d'autres actes ou intentions criminels.

S

=y

sLe responsable de la conformite de la sociéte aide le point de contact
national & fournir un rapport au comité des sanctions.



Illustration 15 : Certificat d’utilisation finale frauduleux lors du transbordement

vérification ce conformité initlale

Werification de confiormite
verondane

\

sLes professionnels de la begalité et de [a conformité d'une entreprise du
cacteur de [a défence découvrent, en examinant la documentation dec
icences d'exportation powr 'envai de maténie ] militaire & destination
d'un autre pays, gu'un ancien responsable pouvernemental suppasé
avolr pric ¢a retraite aurait peut-&tre cigné 'utilisation finale du pays
destinataire. certification

sAucune sanclion de 'ONU n'est en vigueur contre PELat importateur,
mais Nerval dait transiter par un port du pays ¥

4

e

sj| gct rapidement confirmeé au pays destinataire préoumé que |es \l'.

certificets d'utilizateur final constituent une fraude,

sl'entreprize exportatrice informe son autorité gul délivre les licences
dexportation de |a situation

sLa cociété envole des experts &n conformité dans le pays de trancit
pour protéger et inspecter physiguement 'envol une tais celui-c
Brrive.

sline enquéte nationale #4% ouverte sur Fagent achetewr, qui finit par
réveler gue "acheteur lul 25t inconnu, toutes les transactions ayant &té
facilitées par des intermédiaires,

il z’agit &'un cabinet d'weocats et d'un fiduciaire gui utilisent deux
bangues différentes pour le paiement effectil des marchandiz=s el la

logistigues de I transaction /,.’

-

.

\‘1.']

= fur e 3 mesure gue les enguéter avancent, aucune conclusion ne
peul elre tirde, qu'il 'agisse d'une violation des sanctions de PONU.

=Tant gue la destination réelle de Nutilisatewr final reste incertaine,
aucun rapport aux comités des sanctions de 'ONU n'est nécessaire.
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Illustration 16 : Retraits d’argent excessifs

sLe carvice de la conformité d'une bangue de détall regolt les informations d'un \',
responsable de comple qui a8 remeargue des activites inhabiluellerment fréguentes
sur guatre compbes bancaires pérés par un fournisseur de services fduciainres.

#Leg activites comprennent des virements flectronigues ¢ plusieurs retraits
auatidiens en espéces dans différentes agences.

#L¢ maonkant des transactions &t legerement intérieur & Ia limite de déclenchement

prescrite par le pays pour le dépit d'une déclaration de transaction suspecte
suprés des suloribés de surveillance linanciéne.

=

T

sUne &valudtion interne des activités globales de |a saciété fiducialre aupreés de la \\'.
bangue révils gue tept nouveaux comptes bancaires ont é4é crééc povr le comple
de quatre béndficinines finaux; Les transferts flectroniques & partir de campies
bancaires ctrangers ont porté hes soldes des sept comptes a phus de cing millions
de dollars américains,

=Dans chague cos, be fiduciaire a fournd des explications sur la source et les objectifs
d'investissement des translers conformes aux réglementations nalionales en

Verification e matiere de lutte contre le blanchiment d'argent
Conformite secondaine

=L'examen des informetions figurant dens bes lichiers de chacun des propriélaines
wéritables des comples réwvdle qu'ils partagent la mEme nationalité ot sant lids par
des liens famibiaux 8t commerciaux, méme ' rézsident dans plusieurs pays, !

4

=La bangue enregisire des transactions suspectes pour les virements,

sine engudte impliguant dez unités de renceignement financier dec pays touchés 3
rapidfernent révélé gue les transactions financieres des titulsires des comples
faisaient en réalité partie d"une cpération de blanchiment dargent gul a finalement
profivé av gouvernement d'un Etat faicant I'objet de sanctions de non-prolifération.

J

-

wLes coordonnateurs nabtionesux de la mise en ceuvre des sancltions des Mations Unies
dans l#5 pays bouches par & banchiment d'argent des titulaires de comphes
rendent compte des falts au comité des sanctions et recommandent la désignation

- des titulaires des comptles pour le gel des avoirs et Finterdiction de wvoyager des
REpEo Sl comite aes Matiant Uniss

MRS

! Voir : http ://www.korea-dpr.com/juche_ideology.html (consulté le 8 mars 2019)
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